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SAZETAK

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u Republici Hrvatskoj obavlja
upravne i ostale poslove kao $to su mjere zaStite Jadranskog mora, otoka te priobalja, razvoj
politike i upravljanje otocima, zastita mora od oneciS¢enja s brodova, te predlaze strategiju
razvoja svih vidova promet. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 2011. godine
promijenilo je naziv u Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture. Ministarstvo se
sastoji od kabineta ministra, glavnog tajni$tva, samostalne sluzbe za unutarnju reviziju,

samostalne sluzbe za odnose s javnos$cu te samostalne sluzbe za europske poslove.

Kljuéne rije¢i: Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, more, zastita, promet

ABSTRACT

The Ministry of Maritime Affairs, Transport and Infrastructure in the Republic of
Croatia carries out administrative and other activities such as measures of protection of the
Adriatic Sea, islands and coastal areas, policy development and management of the islands,
protection of the sea from ship pollution etc. It also proposes a strategy for development of all
aspects of transport. Ministry of the Sea , Transport and Infrastructure changed its name in
2011. To Ministry of Maritime Affairs, Transport and Infrastructure. The ministry consists of
the Cabinet of the Minister, the General Secretariat, the Independent Internal Audit Service,

the Independent Public Relations Services and the Independent Service for European Affairs.

Key words: Ministry of Maritime Affairs, Transport and Infrastructure, sea, protection,

transport
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1. UvOD

Tema ovog diplomskog rada je Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture. U
njegovoj nadleznosti je cestovni, Zeljeznicki, zracni te pomorski promet. U pomorskom
sektoru pod njim spadaju Lucke kapetanije te luCke uprave Republike Hrvatske. Vrlo vazan

sektor je sigurnost plovidbe kojoj se posvecuje velika paznja.

Sigurnost plovidbe odnosi se na osnovne uvjete kojima moraju odgovarati plovni putovi u
unutra$njim morskim vodama i u teritorijalnom moru RH, luke, pomorski objekti hrvatske
drzavne pripadnosti, kao 1 plovni objekti koji plove unutrasnjim morskim vodama i

teritorijalnim morem RH, posada na pomorskim objektima, plovidba i peljarenje na moru.

S ciljem osiguranja sigurnosti plovidbe u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom
moru Republike Hrvatske — u funkciji je ukupno 1035 objekta sigurnosti plovidbe koje
odrzava Plovput, od ¢ega je u vlasniStvu Plovputa (Republike Hrvatske) 683 objekta
sigurnosti plovidbe.

Diplomski rad podijeljen je na pet glavnih cjelina. Druga cjelina se zove Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture a podijeljena je u tri dijela u kojoj se govori o ustrojstvu
tijela, njegovoj duznosti te o antikorupcijskom planu. Treca cjelina, pomorstvo, se sastoji od
Cetiri dijela; pomorci, luke, luéke kapetanije te lucke uprave u Republici Hrvatskoj. Cetvrta
cjelina je strateSki plan koji je podijeljen u tri dijela; odrZivi razvoj prometnog sustava,
razvijen sustav pomorskog prometa i prometa na unutarnjim vodnim putovima te sigurna

plovidba morem. Peti dio je zakljucak.

Doprinos u ovom radu postignut je analizom rada resornog ministarstva i uo¢avanjem
njegove uloge u pomorskom gospodarstvu Republike Hrvatske. U radu su se koristile razlicite

znanstveno istrazivac¢ke metode.



2.MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA | INFRASTRUKTURE

U ovom poglavlju opisuje se rad Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture,

koje sredisnje tijelo drzavne uprave u Republici Hrvatskoj sa sjediStem u Zagrebu.

2.1. Ustrojstvo Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture obavlja razne upravne i druge
poslove Kkoji se odnosi na nauticki, unutarnji medunarodni pomorski promet, zeljeznicki,
cestovni te poStanski promet; sustav prometa uspinjacama, zicarama i vu¢nicama te promet na
unutra$njim vodama s njihovom infrastrukturom. Nakon parlamentarnih izbora 2011.
promijenjen je naziv u Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture. Ministar je Oleg
Butkovi¢, a drzavni tajnici su Maja Markov¢i¢ Kostelac (drzavna tajnica za more), Nikolina

Brnjac (drzavna tajnica za promet) i Tomislav Mihoti¢ ( drzavni tajnik za infrastrukturu). [6]

Slika 1. Ministar pomorstva,prometa i infrastrukture, Oleg Butkovié,dipl.ing.

Izvor: www.mppi.hr



Ministarstvo se sastoji od kabineta ministra, te glavnog tajniStva.

Tablica 1. Ustrojstvo Ministarstva

Kabinet ministra

Glavno tajnistvo

Samostalna sluzba za unutarnju

Samostalna sluzba za odnose

Samostalna sluzba za europske

reviziju S javnoS¢u poslove
Uprava Uprava | Uprava Uprava za Uprava Uprava Uprava | Uprava
pomorstva | unutarnje | sigurnosti | cestovnu i zranog kopnenog | za za
plovidbe | plovidbe | Zeljezni¢ku prometa, prometa i | proraun | stratesko
infrastrukturu | elektronickih | inspekcije | i planiranje
komunikacija financije | i EU
i poste fondove
Izvor: Tablica u izradi studenta
Tablica 2. Ustrojstvo Glavnog tajnistva
Glavno tajnistvo
Glavni tajnik: Drazen IvanuSec
Sektor za ljudske potencijale i upravljanje | Sektor za javnu nabavu, informatiku,
imovinom i pomo¢no tehni¢kim poslovima komunikacije i informacijsku sigurnost

Izvor: Tablica u izradi studenta

Glavno tajnistvo za potrebe Ministarstva obavlja upravne i stru¢ne poslove vezane za

tehnicko uskladivanje rada unutarnjih ustrojstvenih jedinica u sastavu Ministarstva, pripremu,

pratenje i ostvarivanje plana rada Ministarstva, kao i izradu nacrta prijedloga propisa o

unutarnjem ustrojstvu i unutarnjem redu Ministarstva. Brine o upravljanju ljudskim

potencijalima i1 njthovom razvoju, daje miSljenja o pitanjima koja se odnose na drzavnu

sluzbu, priprema prijedloge planova prijema u drZzavnu sluzbu, sudjeluje u izradi 1 pracenju

provedbe strategija, programa i planova izobrazbe za Ministarstvo. [5]




Vodi osobne ocevidnike sluzbenika i namjestenika redovito dostavljaju¢i podatke u
sredi$nji popis drzavnih sluzbenika, unosi i azurira podatke u Registru zaposlenih u javnom
sektoru, provodi postupak prijema u drzavnu sluzbu u suradnji sa sredi$njim tijelom drzavne
uprave nadleznim za sluzbenicke odnose, priprema rjeSenja, te obavlja druge pravne i stru¢ne
poslove iz podrucja ljudskih potencijala. Brine o urednom i pravilnom koriStenju imovine i
sredstava za rad, obavlja poslove javne nabave, poslove vezane za informacijsku sigurnost i
obrambenu politiku, stru¢ne poslove zastite na radu i protupozarne zastite, opce, tehnicke i

pomocne poslove.

Za obavljanje poslova Glavnog tajniStva, ustrojavaju se sljedeci sektori: [5]

1) Sektor za ljudske potencijale i upravljanje imovinom i pomoc¢no-tehnickim

poslovima i

2) Sektor za javnu nabavu, informatiku, komunikacije i informacijsku sigurnost.

Sektor za ljudske potencijale 1 upravljanje imovinom i pomo¢no-tehni¢kim poslovima
obavlja upravne i stru¢ne poslove u vezane za provedbu zakona i drugih propisa iz podrucja
radno-pravnih odnosa, brine o upravljanju ljudskim potencijalima Ministarstva i njihovom
razvoju. Priprema prijedlog plana prijema u drzavnu sluzbu, provodi postupak prijema u
drzavnu sluzbu u suradnji sa srediSnjim tijelom drZavne uprave nadleZznim za sluZbenicke
odnose, priprema rjeSenja, te obavlja druge pravne i stru¢ne poslove iz podruc¢ja ljudskih
potencijala. Vodi osobni ocevidnik drzavnih sluZzbenika i1 namjeStenika, unosi i1 aZurira
podatke u Registru zaposlenih u javnom sektoru, sudjeluje u izradi i pracenju provedbe
strategija, programa i plana izobrazbe za Ministarstvo. Izraduje odgovore na tuzbe u
predmetima vezanim za prava sluzbenika, obavlja poslove u vezi provodenja postupaka
utvrdivanja odgovornosti sluzbenika za lake 1 teSke povrede sluZzbene duznosti, te druge
pravne poslove vezane za ljudske potencijale. Obavlja poslove pisarnice, pismohrane i druge
upravno stru¢ne i administrativne poslove. Brine o urednom 1 pravilnom koriStenju imovine 1

sredstava za rad.



Za obavljanje poslova Sektora za ljudske potencijale 1 upravljanje imovinom i pomoc¢no-

tehnickim poslovima, ustrojavaju se sljedece sluzbe: [6]

e Sluzba za ljudske potencijale i

e Sluzba upravljanja i gospodarenja imovinom i pomo¢no--tehnickim poslovima.

Sluzba za ljudske potencijale obavlja upravne i stru¢ne poslove u vezi s provedbom
zakona 1 drugih propisa iz podrucja radnopravnih odnosa, brine o planiranju i upravljanju
ljudskim potencijalima u Ministarstvu i njihovom razvoju. Provodi postupak prijema u
drzavnu sluzbu u suradnji sa srediSnjim tijelom drZzavne uprave nadleznim za sluzbenicke
odnose. Obavlja poslove vezane za rasporedivanje, premjestaj i prestanak drzavne sluzbe
sluzbenika, odnosno radnog odnosa namjestenika Ministarstva i poslove u vezi s drugim
pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika Ministarstva, vodi osobni o¢evidnik drzavnih
sluzbenika i namjestenika, unosi i azurira podatke u Registru zaposlenih u javhom sektoru.
Sudjeluje u izradi 1 pracenju provedbe strategija, programa i plana izobrazbe za Ministarstvo.
Obavlja poslove vezane za provodenje postupaka utvrdivanja odgovornosti sluzbenika za lake
I teSke povrede sluzbene duznosti, te druge pravne poslove vezane za ljudske potencijale.
Obavlja poslove vezane za pisarnicu i pismohranu, te druge poslove u okviru svoga

djelokruga.

Za obavljanje poslova Sluzbe za ljudske potencijale, ustrojavaju se sljedeci odjeli: [5]

e (djel za planiranje 1 upravljanje ljudskim potencijalima i opée poslove,

e Odjel za razvoj ljudskih potencijala i

e Odjel za pravne poslove.

Odjel za razvoj ljudskih potencijala obavlja poslove vezane za provedbu i uspjeSnost
procesa strunog usavrSavanja sluzbenika Ministarstva, prac¢enje rada, napredovanja i

nagradivanja sluZzbenika i namjeStenika Ministarstva.



Vodi propisane oc¢evidnike, sudjeluje u izradi i praéenju provedbe strategija, programa i
planova izobrazbe za Ministarstvo, priprema i prati realizaciju ugovora o osposobljavanju i
stru¢nom usavrSavanju. Takoder prati rad vjezbenika i sudjeluje u postupku izbora mentora
vjezbenicima i pracenju vjezbeniCke prakse. Odjel za pravne poslove obavlja poslove
povodom zalbi o kojima rjeSava Odbor za drzavnu sluzbu, daje oCitovanja, te obavlja druge
poslove u vezi s postupkom koji je prethodio zalbi sluzbenika. Poduzima radnje u postupcima
pred upravnim sudovima i Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske iz djelokruga
Glavnog tajniStva, te odgovara na upite Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u vezi s
radnopravnim sporovima. Obavlja i poslove u vezi provodenja postupaka utvrdivanja
odgovornosti sluzbenika za lake i teSke povrede sluzbene duznosti. Izraduje oCitovanja na
odluke Sluzbenickog suda, oc¢itovanja u vezi s postupcima povodom zalbe, obavlja poslove
vezane za davanje stru¢nih misljenja na zakone i druge propise iz djelokruga SluzZbe, te druge

pravne poslove vezane za ljudske potencijale. [5]

Samostalna sluzba za unutarnju reviziju provodi unutarnje revizije za cjelokupno
Ministarstvo i korisnike proracuna iz nadleznosti Ministarstva. Sluzba procjenjuje sustave,
procese i sustav unutarnjih kontrola na temelju upravljanja rizicima, provodi unutarnje
revizije u skladu sa standardima unutarnje revizije uskladenim s Medunarodnim standardima
unutarnje revizije i kodeksom strukovne etike unutarnjih revizora, testira, analizira i ocjenjuje
sve poslovne funkcije iz nadleZnosti Ministarstva, obavlja revizije informacijskih sustava,
financijske revizije i revizije uspjeSnosti poslovanja i daje preporuke ministru u svrhu
postizanja vece ucinkovitosti i djelotvornosti sustava. Samostalna sluzba za europske poslove
sukladno djelokrugu i na razini Ministarstva koordinira izradu prijedloga nacionalnih
stajaliSta 1 drugih dokumenata potrebnih za sudjelovanje predstavnika Republike Hrvatske u

radu institucija i tijela Europske unije. [6]

Sektor za javnu nabavu, informatiku i tehnicke poslove priprema i predlaze provedbene 1
druge akte u vezi s provedbom zakona i drugih propisa iz podru¢ja javne nabave za cijelo
Ministarstvo. Zaduzen je za obavljanje poslova koordinacije planiranja i svih poslova koji
prethode zakljuc¢enju ugovora o nabavi i okvirnih sporazuma, te izvrSava sve administrativne 1
strucne poslove u vezi s nabavom roba, radova i usluga. Koordinira rad izmedu drugih
ustrojstvenih jedinica Ministarstva i imenovanih ¢lanova stru¢nih povjerenstava za provedbu
postupaka javne nabave, suraduje sa srediSnjim tijelom za javnu nabavu i s drugim drzavnim

tijelima te prora¢unskim korisnicima Ministarstva. [5]



Sektor obavlja stru¢ne i tehnicke poslove vezane za planiranje, organiziranje i provedbu
sustavne informatizacije u Ministarstvu, izraduje analize potreba Ministarstva u podrucju
informacijske i komunikacijske tehnologije i predlaze mjere za unaprjedenje informatizacije u
Ministarstvu. Brine se za nabavu, raspodjelu i odrzavanje ra¢unalne i programske opreme, te
za razvoj 1 odrzavanje lokalne racunalne i komunikacijske mreze i pristupne veze na internet,
kao i1 za razvoj i odrzavanje javnih i internih informacijskih usluga. Sudjeluje u razvoju i
odrzavanju srediSnjih baza podataka u Ministarstvu, obavlja poslove posredovanja na
telefonskoj centrali, sudjeluje u definiranju, razradi i odrzavanju korisni¢kih programskih
aplikacija za pojedine ustrojstvene jedinice Ministarstva, brine se za sigurnost informacijskog
sustava u suradnji sa savjetnikom za informacijsku sigurnost i vodi evidenciju o raspodjeli
informaticke i komunikacijske opreme. Za obavljanje poslova iz djelokruga Sektora za javnu

nabavu, informatiku i tehnicke poslove, ustrojavaju se sljedece sluzbe: [5]

e Sluzba za javnu nabavu koja koordinira izradu plana potreba i plana nabave,
objedinjuje te utvrduje konacne planove, obavlja poslove pripreme i provedbe
postupaka javne nabave robe, radova i usluga za potrebe Ministarstva (osim onih koji
su posebnim propisima stavljeni u nadleznost srediSnjeg tijela za nabavu). Pomaze
Clanovima stru¢nih povjerenstava za provedbu postupaka javne nabave, prati
realizaciju plana nabave, suraduje s ostalim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva u
pripremi dokumentacije o nadmetanju, priprema ugovore o nabavi roba, radova i
usluga, objavljuje propisane objave u Elektronic(kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske, odnosno na internetskoj stranici. Sluzba prati propise iz podrucja
javne nabave, predlaZze edukaciju djelatnika i definira vrstu postupka za svaki predmet
nabave sukladno zakonu, podzakonskim propisima i planu nabave. Suraduje sa
srediSnjim tijelom za nabavu i1 s drugim drZzavnim tijelima te proraCunskim
korisnicima Ministarstva kojima predlaze provedbene i druge akte u vezi s
unaprjedenjem poslovanja javne nabave. Bavi se i implementacijom napredne
tehnologije u provedbi postupaka javne nabave, unosi podatke potrebne za nesmetan
rad racunalne aplikacije za javnu nabavu, na zahtjev ovlastenih osoba izdaje
narudzbenice na temelju zaklju€enih ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te

za nabave koje ne podlijeZu primjeni zakona kojim se regulira podrucje javne nabave.



Sluzba kreira 1 izvjeS¢a o javnoj nabavi za potrebe Ministarstva i1 srediSnjeg tijela za
javnu nabavu, vodi registar jamstava vezanih uz ugovore o javnoj nabavi te registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te obavlja i druge poslove koji po svojoj
prirodi spadaju u djelokrug Sluzbe.

Sluzba za informatiku i komunikacije obavlja stru¢ne i tehnicke poslove vezane za
planiranje, organiziranje, uskladivanje i provedbu sustavne informatizacije u
Ministarstvu, izraduje analize potreba Ministarstva u podrucju primjene informacijske
i komunikacijske tehnologije i predlaze mjere za unaprjedenje informatizacije u
Ministarstvu.

Brine se za nabavu, raspodjelu i odrzavanje racunalne i programske opreme, te za
razvoj 1 odrzavanje lokalne racunalne i komunikacijske mreze i pristupne veze na
internet. Sudjeluje u razvoju i odrzavanju sredi$njih baza podataka u Ministarstvu,
obavlja poslove posredovanja na telefonskoj centrali, te definiranja, razrade i
odrzavanja korisni¢kih programskih aplikacija za pojedine ustrojstvene jedinice
Ministarstva. Brine se za sigurnost informacijskog sustava, vodi evidenciju o
raspodjeli informaticke 1 komunikacijske opreme, osigurava savjetodavnu podrsku
korisnicima informacijskog sustava. Suraduje s drugim tijelima drzavne uprave i
samostalnim agencijama s kojima dijeli informacijsko-komunikacijsku infrastrukturu
po pitanjima funkcionalnosti, ekonomicnosti, raspolozivosti, pouzdanosti 1 sigurnosti
zajednickih resursa. Sudjeluje u izradi internih planova, pravilnika i procedura iz
podrucja informatike i komunikacija i provodi ih u granicama svojih ovlasti te obavlja
1 druge poslove iz djelokruga rada SluZbe.

Sluzba za sigurnost i tehni¢ke poslove obavlja strucne i tehnicke poslove vezane za
obrambene pripreme u Ministarstvu i koordinira obavljanje tih poslova s pravnim
osobama u nadleZnosti Ministarstva. Sudjeluje u obavljanju poslova provedbe fizicke
sigurnosti, sigurnosnih provjera, sigurnosti podataka i poslovne suradnje. Obavlja
poslove vezane za izradu plana obrane Ministarstva, te prati stanje provodenja i izrade
planova 1 prosudbi obrambenih priprema u pravnim osobama u nadleZnosti
Ministarstva. Obavlja poslove koji se odnose na zastitu imovine i osoba u poslovnom
objektu Ministarstva, poslove zaStite na radu i zaStite od poZzara, koordinira poslove
zastite 1 spaSavanja na zahtjev DrZavne uprave za zaStitu 1 spasavanje, obavlja uvidaje
1 sastavlja zapisnike o nastalim povredama na radu, te daje ocCitovanja o poduzetim

mjerama zaStite na radu. [5]



Bavi se i poslovima stru¢nog nadgledanja i pracenja stanja poslovnih objekata u
sjediStu Ministarstva, sudjeluje u pripremi i izradi izvje$éa i prijedloga za osiguranje
potrebnih sredstava za adaptaciju i rekonstrukciju poslovnih objekata koje koristi

Ministarstvo.

Mozda najvaznija za nas je Uprava pomorstva, koja spada pod Samostalnu sluzbu za
unutarnju reviziju. Ona priprema nacrte prijedloga zakonskih i podzakonskih akata, te
priprema i izraduje nacrte medunarodnih ugovora i drugih akata iz podrucja pomorstva,
pomorskog brodarstva, sigurnosti plovidbe i zaStite morskog okoliSa od oneciS¢enja.
Sudjeluje u radu medunarodnih organizacija u podru¢ju pomorstva, kao 1 u pracenju
propisa Europske unije u podru¢ju pomorstva, pomorskog brodarstva, sigurnosti plovidbe
I zastite morskog okolisa od oneCiS¢enja, te osigurava usuglaSavanje zakonodavstva
Republike Hrvatske u tom sektoru. Koordinira izradu stajali§ta vezano za pravnu
steCevinu Europske unije, sudjeluje u izradi strateSkih dokumenata iz podrucja pomorstva,
priprema i izraduje struéne podloge za pomorstvo te izraduje strategije, studije, planove i
prati njihovu provedbu, dajuéi svoja misljenja na zakonske prijedloge drugih nadleznih
tijela. Vodi prvostupanjski upravni postupak iz podrucja pomorstva i brodarstva, kao i
drugostupanjski upravni postupak iz podru¢ja pomorstva, pomorskog brodarstva i
pomorskog dobra. Poduzima radnje u postupcima pred upravnim sudovima i Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske, prati i analizira razvoj tehnickih, tehnoloskih i
drugih dostignué¢a iz podru¢ja pomorstva, prati i sudjeluje u izradi razvojnih studija iz
podrucja pomorstva, suraduje sa znanstvenim i drugim ustanovama iz podruc¢ja pomorstva
i zastite morskog okolisa. Prati i poslovanje pravnih osoba od interesa za Republiku
Hrvatsku u podru¢ju pomorstva ( posebno drustava u vecinskom vlasnistvu Republike
Hrvatske), sudjeluje s ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavnom imovinom u
poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava
koji €¢ine drZzavnu imovinu u vlasniStvu Republike Hrvatske. Vodi brigu nad odrZzavanjem
pomorskoga putnickog prometa na drzavnim linijama i obavlja poslove koji se odnose na

provedbu upravnog nadzora rada Agencije za obalni linijski pomorski promet.



Izdaje odobrenja za domace i strane pravne i fizi¢ke osobe, te hrvatske ratne brodove
za obavljanje istrazivanja, ispitivanja, fotografiranja ili mjerenja mora, morskog dna ili
morskog podzemlja unutarnjih morskih voda (odnosno teritorijalnog mora Republike
Hrvatske), te izdaje suglasnost na arheoloSka istrazivanja, fotografiranja ili druge oblike
dokumentiranja kulturnog dobra na moru, morskom dnu i podzemlju unutarnjih morskih
voda. [6]

Daje i svoje stru¢no misljenje o programima istrazivanja mora vezana za procjenu utjecaja
na okoli$ ili vezana za stratesku procjenu utjecaja planova i programa te za izmjene ili
dopune programa na okolis. Jedna od duznosti je i upravljanje lu¢kim sustavom,
pripremanje nacrta prijedloga zakonskih i podzakonskih akata iz podru¢ja pomorskog
dobra, morskih luka, te koncesija na pomorskom dobru. Prati i analizira stanje, poslovanje
i razvoj morskih luka, upravljanje pomorskim dobrom od strane jedinica lokalne i
regionalne samouprave, obavlja poslove koji se odnose na provedbu upravnog nadzora
nad gospodarenjem i koriStenjem pomorskog dobra i provodenjem koncesijskog sustava
na pomorskom dobru (od strane jedinica lokalne samouprave i koncesionara). Koordinira
i vodi rad Povjerenstva za granice pomorskog dobra Ministarstva, daje upute Zupanijskim
povjerenstvima za granice pomorskog dobra, kao i jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za vodenje upisnika koncesija na pomorskom dobru. Provodi
postupak davanja koncesije na pomorskom dobru u kojima je davatelj Vlada Republike
Hrvatske. Nadzire, koordinira i daje upute za rad svih lu¢kih uprava, te saziva Stru¢no
tijelo za ocjenu ponuda za davanje koncesija na pomorskom dobru koje daje Vlada

Republike Hrvatske.
Za obavljanje poslova Uprave pomorstva, ustrojavaju se sljedeci sektori: [5]

e Sektor pomorskog gospodarstva, pravnih, medunarodnih i EU poslova u
pomorstvu koji priprema nacrte prijedloga zakonskih i podzakonskih akata, te
priprema 1 izraduje nacrte medunarodnih ugovora i drugih akata iz podrucja
pomorstva, pomorskog brodarstva, sigurnosti plovidbe i1 zastite morskog okoliSa
od oneciS¢enja. Sektor sudjeluje u radu medunarodnih organizacija u podrucju
pomorstva, sudjeluje u izradi i prati propise Europske unije, te osigurava

usuglasavanje zakonodavstva Republike Hrvatske u tom podrucju.
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Sudjeluje i u izradi strateskih dokumenata iz podru¢ja pomorstva, priprema i
izraduje stru¢ne podloge iz podrucja pomorstva i zastite morskog okolisa za izradu
strategija, studija i programa, te prati njihovu provedbu i daje miSljenja na
zakonske prijedloge drugih nadleznih tijela. Vodi i prvostupanjski upravni
postupak iz podru¢ja pomorstva i brodarstva, kao i1 drugostupanjski upravni
postupak iz podrucja pomorstva, pomorskog brodarstva i pomorskog dobra, te
poduzima radnje u postupcima pred upravnim sudovima i Visokim upravnim
sudom Republike Hrvatske.

Prati 1 analizira razvoj tehnickih, tehnoloskih i drugih dostignuéa iz podrucja
pomorstva gdje sudjeluje u izradi razvojnih studija iz podrucja pomorstva Sa
znanstvenim i drugim ustanovama iz podru¢ja pomorstva i zaStite morskog
okolisa. Sektor sudjeluje i s ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavnom
imovinom u poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima

trgovackih drustava koji ¢ine drzavnu imovinu u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Obavlja i poslove koji se odnose na provedbu upravnog nadzora Agencije za obalni
linijski pomorski promet, koordinira obavljanje poslova pravnih odjela u Iuckim
kapetanijama, analizira poslovanje 1 razvoj gospodarskih subjekata iz podruc¢ja pomorskog
prometa i brodarstva te pomorskih agenata i Speditera, $to ukljucuje pripremu i izradu
izvjeS¢a u cilju stvaranja sustavnih uvjeta za poslovanje u ovom podrucju. Takoder vodi

brigu nad odrzavanjem pomorskoga putnickog prometa na drzavnim linijama.

Sektor za pomorsko dobro, morske luke i koncesije upravlja lu¢kim sustavom, priprema
nacrte prijedloga zakonskih i podzakonskih akata iz podru¢ja pomorskog dobra, morskih
luka, te koncesija na pomorskom dobru. Prati i analizira stanje, poslovanje i razvoj
morskih luka, kao i upravljanje pomorskim dobrom od strane jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Obavlja poslove koji se odnose na provedbu upravnog nadzora
nad gospodarenjem 1 koriStenjem pomorskog dobra i provodenjem koncesijskog sustava
na pomorskom dobru od strane jedinica lokalne uprave i samouprave i koncesionara.
Koordinira i vodi rad Povjerenstva za granice pomorskog dobra Ministarstva, koje u
upravnom postupku utvrduje granice pomorskog dobra tj. lu¢kog podrucja, obavlja sve
stru¢no-tehni¢ke poslove vezane uz rad Povjerenstva za granice pomorskog dobra

Ministarstva i daje upute zupanijskim povjerenstvima za granice pomorskog dobra.
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Priprema prijedloge odluka i ugovora o koncesiji na pomorskom dobru u kojima je
davatelj Vlada Republike Hrvatske, gdje nadzire, koordinira i daje upute za rad svih
luckih uprava, a i saziva Stru¢no tijelo za ocjenu ponuda za davanje koncesija na
pomorskom dobru koje daje Vlada Republike Hrvatske. Bavi se i analizom koncesijskih
sustava, vodi o¢evidnik utvrdenih granica pomorskog dobra i prati izvrsavanje Zupanijskih
godisnjih planova upravljanja pomorskim dobrom po pitanju granica i provedbe
utvrdenog pomorskog dobra. Osigurava i provodi radnje vezane za namjensko trosenje
proracunskih sredstava za poslove utvrdivanja i provedbe na pomorskom dobru, te
izraduje stru¢nu podlogu za dodjelu koncesija na pomorskom dobru u kojima je davatelj
Vlada Republike Hrvatske.

Vodi strateSko planiranje razvoja luckog sustava morskih luka uz praéenje i analiziranje
stanja, poslovanja i postignutog stupnja razvoja, te predlaze mjere unaprjedenja sustava i

predlaze mjere za poboljSanje.

2.2. Duznosti Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture

Osim ve¢ navedenih djelatnosti, MPPI obavlja upravne i druge poslove koji se odnose
na:
-izradu i provedbu strateSkih dokumenata i projekata prometne infrastrukture,
-sveobuhvatnu zastitu Jadranskog mora od oneciS¢enja s brodova, zastitu morskih luka i
pomorskih dobara te utvrdivanje njihovih granica, zaStitu luka na unutarnjim plovnim
putovima, planiranje, izradu i provedbu strateSkih dokumenata i projekata prometne i
drustvene infrastrukture na otocima i priobalju, te mjere racionalnog koristenja mora kao
prirodnog resursa i inspekcijskim poslovima kao §to su sigurnost plovidbe na moru,
medunarodnog 1 unutarnjeg cestovnog prometa 1 cesta, sigurnosti zeljeznickog prometa,
sigurnost prometa uspinja¢ama, vuc¢nicama, Zicarama te sigurnosti zracne plovidbe i plovidbe

na unutarnjim vodama. [6]
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-elektronicke komunikacije, pripremanje prijedloga zakona i drugih propisa iz podrucja
elektronickih komunikacija i poStanskih usluga, pripremanje prijedloga zakona i drugih
propisa iz podrucja radijske opreme, suradnju u pracenju, utvrdivanju i analizi razvoja
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, izradom mjera i planova za poticanje razvoja i
poboljSanje stanja na trziStu informacijskih 1 komunikacijskih tehnologijskih usluga i
infrastruktura, sudjelovanjem u radu europskih i medunarodnih organizacija te radnih tijela
Vijeca Europske unije, te sudjelovanje na medunarodnim sastancima i pregovorima iz
podrucja elektronickih komunikacija.

-sigurnost plovidbe na moru, unutarnjeg i medunarodnog cestovnog prometa (osim poslova iz
djelokruga Ministarstva unutarnjih poslova), sigurnosti zeljeznickog prometa, zracne
plovidbe, plovidbe na unutarnjim vodama,

-organiziranje izrade infrastrukturnih projekata i investicijskih programa od velikog znacaja
za Republiku Hrvatsku, te pripremanje prijedloga Vladi Republike Hrvatske za njihovo
odobravanje i organiziranje velikih investicijskih radova u izgradnji objekata i uredaja

vodoprivredne prometne infrastrukture.

2.3. Antikorupcijski plan

Antikorupcijskim planom Ministarstvo pomorstva, prometa i je definiralo mjere
kojima je svrha jacanje institucionalnog kapaciteta, odgovornosti i integriteta te
transparentnosti u radu.

U svrhu jadanja integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu svi odjeli
Ministarstva su duzni sve vrste javnih poziva i natjeCaja temeljem kojih se ostvaruju odredena
prava, dodjeljuju koncesije i sl. objavljivati na internetskoj stranici Ministarstva. Jedna od tih
mjera je prijava nepravilnosti, kojom svaka nepravilnost, prijevara ili sumnja u korupciju
moze biti prijavljena pomocu svih sredstava komuniciranja (osobno, telefonski, elektronskom
postom, faksom) ili anonimno Duznosniku za nepravilnosti ili Sluzbeniku za nepravilnosti.
Kod prijave nepravilnosti ispunjava se Obrazac za prijavljivanje nepravilnosti koji se potom
Salje na adresu elektronske posSte nepravilnost@mppi.hr. Svaki zaposlenik je zakonski
zasticen te nece snositi nikakve negativne posljedice zbog prijavljivanja nepravilnosti za koju
sumnja da mozda ukljucuje njegove nadredene. Vlada Republike Hrvatske je kao prioritet i
obavezu postavila u¢inkovitu borbu protiv korupcije, koju provodi kroz plan koji se revidira
svake godine. Program je usmjeren posebno na tri cilja u okviru kojih treba provesti odredene
mjere sustavnog otklanjanja uzroka korupcije, da bi se ojacao institucionalni kapacitet,

odgovornost i integritet.
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Rezultat toga bi bila visoka razina transparentnosti u radu te preventivni alati za otklanjanje
rizika od nepravilnosti, prijevara i korupcije. Ciljevi su sljede¢i: [3]

e jaCanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu, odnosno da sve razine
organizacija djeluju vidljivo i razumljivo. Rukovodstvo mora biti odgovorno prema
korisnicima usluga, dobavlja¢ima, drzavi i drugim partnerima te mora pruziti razumna
i prihvatljiva rjesenja za svoje postupke i odluke,

e stvaranje preduvjeta za sprjeCavanje korupcije na svim razinama, kako bi svaki
zaposlenik svojim ponaSanjem pridonio opéem razvoju, te otklonio svaku moguénost
dovodenja u situaciju koja bi rezultirala po¢injenjem bilo kakvog kaznenog djela i

e afirmacija pristupa ,,nulte tolerancije” na korupciju koji bi se postigao dodatnim
educiranjem zaposlenika, te podizanjem antikorupcijske i1 eticke svijesti cijelog

kolektiva.
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3. POMORSTVO

Pomorstvo obuhvaca sve §to se tice odnosa izmedu covjeka i mora. Ukljucuje
poznavanje razli¢itih stvari i razvijanje specijaliziranih vjeStina kao §to su navigacija i
medunarodni pomorski zakon; vrijeme, meteorologija 1 prognoza vremena, rukovanje
brodovima i ¢amcima, rukovanje opremom na palubi, sidrima i kablovima, rad s konopima,
motorima, komunikacija, jedrenje, prezivljavanje na moru, trazenje i spasavanje. Ukljucuje i
rukovanje kargo opremom, opasnim teretima, i kargo teretima, te snalazenje u izvanrednim
situacijama i obranu od pozara. Stupanj poznavanja ovih vjestina ovisi o prirodi posla i vrsti
plovila na kojem pomorac radi. Uvjezbanost dobrog pomorca je korisna za svih.

U Sirem smislu pomorstvo je skup djelatnosti, vjestina i drustvenih odnosa na moru ili u vezi s
morem. U uzem smislu, pomorstvo oznacava pomorske vjestine, posebno upravljanje i

manevriranje brodom, rukovanje brodskom opremom i teretom.

Izmedu ostalog obuhvaca:
e arheologiju,

e Dbrodogradnju,

e kolonizaciju,

e istraZivanja,

e mornaricu,

e muzeje,

e navigacijsku opremu,

e 0kolis,
e prijevoz i
e ribarstvo.

Hrvatsko pomorstvo utemeljeno je na bogatoj tradiciji dubrovackoga pomorstva.
Dubrovnik je u 16. stolje¢u bio tre¢a pomorska sila na svijetu. Dubrovacki statut iz 1277.
svoju sedmu knjigu sa 67 poglavlja — kapitula, posveéuje pomorstvu, odredujuci
pomorskopravne propise. U hrvatskoj povijesti 1 gospodarstvu pomorstvo je oduvijek
zauzimalo istaknuto mjesto. Zbog svojega geografskog polozaja i obiljezja (izrazito razvedena
obala s 1246 otoka), koji u mnogo ¢emu odreduju i smjernice gospodarskog razvoja,

Republika Hrvatska je znac¢ajna pomorska zemlja. [6]

15



Hrvatska ima 333 morske luke, razvrstane u luke medunarodnoga gospodarskog znacenja
za Hrvatsku (Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e i Dubrovnik), luke Zupanijskoga znaGenja
(42) 1 luke lokalnoga znacenja (285). Ribarska flota broji oko 3700, ve¢inom manjih brodova.
Hrvatski pomorci (njih oko 40 000) zbog svoje su stru¢nosti medu najtraZzenijima u svijetu. U
Hrvatskoj djeluje sedam srednjih pomorskih Skola i tri pomorska fakulteta. Razli¢itim
oblicima poticaja drzava potpomaze razvoj brodarstva, brodogradnje i ribarstva. Pomorstvu se
u okviru hrvatske gospodarske politike daje prioritet, a posebnu brigu Hrvatska posvecuje

ocuvanju i zastiti pomorskog dobra kao dobra u op¢oj uporabi.

3.1. Pomorci

Pomorac ili moreplovac je izraz za osobu koja se profesionalno ili stru¢no bavi
pomorstvom, odnosno plovidbom, bilo kao zapovjednik (kapetan) broda ili odgovarajuceg
plovnog objekta, ili kao ¢lan njegove posade. Pod tim izrazima se opéenito podrazumijeva
Sirok pojam koji moze obuhvacati, kako osobe koje se pomorstvom bave kao dio svog
redovnog zanimanja, tako i one koje se njime bave iz sporta i zelje za pustolovinom (npr.
sportski jedriliari). Ono $to pomorce razlikuje od drugih ljudi jest prije svega posjedovanje
elementarnih pomorskih vjestina kao $to su navigacija, brodska signalizacija, upravljanje i
odrzavanje plovila, odnosno spremnost na rizike i psiholoske posljedice dugotrajnog boravka
na moru.

Nacini na koje su pomorci tijekom povijesti stjecali temeljna znanja o plovidbi bitno
su razliciti i ve¢inom su se odnosili na razvijanje prakti¢nih vjestina za boravak na moru, gdje
je presudnu ulogu u svladavanju navigacije imalo prenoSenje iskustava sa starijih generacija
na mlade. Zivot pomoraca nikada nije bio lagodan, a uvjeti Zivota i rada na brodu u
prethodnim su razdobljima bili daleko nepovoljniji nego danas. Primjera organiziranog
Skolovanja pomoraca tada nije bilo, a "naukovanje" za pomorsko zvanje zapoc€injalo je rano,
jo$ u djecackoj dobi, kada su budu¢i mornari tijekom dugogodi$nje plovidbene prakse
svladavali osnovna znanja, te tako stjecali iskustva. Razmjerno postignutom stupnju razvoja,
u pomorstvu su se povecavali zahtjevi strucnosti, odnosno osposobljenosti posade na
brodovima. U pocetku su bili usmjereni prema zapovjedniku broda i ¢asnicima, da bi kasnije
zahtjevi bili proSirivani 1 na druge ¢lanove posade. Danas budu¢i pomorci moraju proci

zahtjevnije oblike Skolovanja kako bi dostigli poziciju koju Zele.
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Drzava sve vise preuzima brigu o Skolovanju pomorskog kadra, §to je dovelo do
osnivanja raznih nastavnih planova i programa, te obuka i doskolovanja koje buduc¢im
pomorcima omogucavaju ViSi stupanj obrazovanja, pa samim time i vecu mogucnost
zaposljavanja. Za pomorce vrijede razli¢ita pravila od onih zaposlenih u primjerice drzavnim
sluzbama, od posebnih zdravstvenih pregleda, do usavrSavanja i doskolovanja tijekom cijelog
zivota. Jedna od tih posebnosti se ti¢e i prijave poreza na dohodak. Sukladno odredbama
Pravilnika o porezu na dohodak svi pomorci u medunarodnoj plovidbi su duzni podnijeti
prijavu poreza na dohodak. U prijavi pomorac je duzan priloziti obrazac DPOM koji ¢e
pomorcu na kuénu adresu dostaviti lucka kapetanija i obrazac EPOM.

Obrazac DPOM je potvrda o broju dana u medunarodnoj plovidbi. Ako je ukupni
zbroj dana na potvrdi preko 183 dana pomorac je osloboden plac¢anja poreza na dohodak ali
nije osloboden podnosSenja prijave. Potvrda se sastoji od broja dana koji se prenose iz
prethodne godine, broja dana stvarne plovidbe, broja dana na lijecenju, broja dana na stru¢noj
izobrazbi i broja dana koji se prenose u idu¢u godinu. Slijedom izmjena i dopuna Pomorskog
zakonika iz 2011. godine, u 183 dana u godini za koju se utvrduje obveza poreza na dohodak,
mogu se pribrojiti 1 svi dani plovidbe, dani provedeni na putu od mjesta prebivaliSta do mjesta
ukrcaja na brod, dani potrebni za povratno putovanje, dani lije¢enja zbog bolesti ili povrede
nastale na putu za ukrcaj, na brodu ili na povratku i dani provedeni na stru¢noj izobrazbi u

inozemstvu, koji u prethodnoj godini nisu uracunati u 183 dana.

Ako se pomorac na dan isteka Zakonom propisanog roka za podnoSenje godisnje
porezne prijave nalazi, zbog obavljanja ugovorenog rada, na brodu u medunarodnoj plovidbi
te stoga nije u mogucnosti u propisanom roku podnijeti godi$nju poreznu prijavu, smatra se da
je ispunjen opravdan razlog za propustanje zakonskog roka, a za koji pomorac nije odgovoran
(visa sila). U navedenom slucaju, pomorac moze, prema ¢lanku 84. Opceg poreznog zakona
(NN 147/08), podnijeti zahtjev za povrat u prijasnje stanje i to u roku od osam dana od dana
kada je prestao razlog koji je uzrokovao propustanje roka. Ako ¢lanovi posade broda smatraju
da su povrijedena njihova prava vezana za zivotne i radne uvjete na brodu, sukladno odredbi
Clanka 133. a Pomorskog zakonika (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) imaju pravo
podnositi usmene i pisane prigovore nadredenom casniku, zapovjedniku broda, vlasniku
broda, brodaru, odnosno kompaniji i Ministarstvu. Ako se takav prigovor podnosi na brodu,
prigovor se unosi u brodski dnevnik a podnoSenju prigovora mora biti prisutan najmanje jos

jedan ¢lan posade broda kao svjedok. [2]
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Vlasnik broda, brodar i kompanija duzni su osigurati da je svakom ¢lanu posade broda
pri ukrcaju na brod dana preslika postupaka koji se primjenjuju na tom brodu po prigovoru,
ukljucujuci informacije o nadleznim tijelima drzave ¢iju drzavnu pripadnost ima brod, te

imena ¢lanova posade broda koji ¢e im u postupcima po prigovoru pruziti pomoc.

Sto se ti¢e mirovinskog osiguranja, izmjenama i dopunama Pomorskog zakona iz
lipnja 2007. godine, svi hrvatski pomorci ukrcani na brodovima u medunarodnoj plovidbi,
bez obzira pod kojom zastavom plove, izjednaceni su u svojim pravima i obvezama u odnosu
na mirovinsko i zdravstveno osiguranje kao i u odnosu na porezni sustav. Nakon vise
desetljeca svim pomorcima i njihovim obiteljima zajamcena je socijalna sigurnost uz izuzetno
povoljne porezne olakSice. Zbog sveobuhvatnosti 1 dugoro¢nih pozitivnih ucinaka, ovi se

zakoni mogu slobodno nazvati ,,socijalnom reformom za pomorce®. [2]

3.2. Skolstvo

Temelj kvalitetnog razvitka cjelokupnog pomorskog gospodarstva, kao i pomorske
znanosti opcenito, je odgovaraju¢e obrazovanje te odgovarajuéi znanstveno-istrazivacki i

strucni rad u sferi pomorstva.

Upravo pomorske srednje skole, a pogotovo pomorski fakulteti obrazuju kadar koji u
nacionalnim, europskim i svjetskim odnosno globalnim okvirima, aktivno sudjeluje u
stvaranju, razvoju i odgovarajucoj primjeni pomorske znanosti te snazno istice pomorsku
orijentaciju Republike Hrvatske u svijetu. Prva pomorska $kola na isto¢noj obali Jadranskoga
mora osnovana je u Bakru 1849., a malo kasnije i u Splitu, Malom LoSinju, Zadru i
Dubrovniku. Visa pomorska $kola osnovana je 1949. u Rijeci, a zatim u Splitu te je naknadno
prerasla u pomorski fakultet. U Republici Hrvatskoj obrazovne ustanove u pomorstvu
trenutacno ¢ine dva pomorska fakulteta, dva sveuciliSna pomorska odjela, tri pomorske

srednje Skole te pet srednjih Skola sa smjerovima usko vezanim uz pomorstvo.

Pomorske srednje Skole se nalaze u Bakru, Splitu, Zadru, Dubrovniku, Malom
Losinju, Sibeniku i Koréuli. Pomorski fakulteti s preddiplomskim i diplomskim studijem se

nalaze u Splitu i Rijeci, dok sveucilisne pomorske odjele imamo u Dubrovniku i Zadru. [7]
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SVEUCILISTE U SPLITU
POMORSKI FAKULTET

Slika 2 — Logo pomorskog fakulteta u Splitu

Izvor: www.pfst.hr

Obrazovanje pomoraca ne prestaje zavrsetkom pomorske skole ili fakulteta, ve¢ se

nastavlja polaganjem ispita u luckoj kapetaniji za stjecanje svjedodzbi, odnosno propisanih

razina pomorskih zvanja. Zvanja i svjedodZzbe o osposobljenosti pomoraca su propisane

Pravilnikom o zvanjima i svjedodzbama 0 0sposobljenosti pomoraca.

Zvanja pomoraca u sluzbi palube su: [7]

Zapovjednik broda koji rukovodi brodom i svim pripadnim sluzbama na brodu,
predstavlja brodara te obavlja odredene poslove upravne prirode. On je nadreden
ostalim brodskim c¢asnicima i cijeloj posadi, a odgovoran je za sigurnost plovidbe,
posade 1 broda. Kapetani odreduju kurs 1 brzinu, manevriraju brodom kako bi izbjegli
riskantne situacije ili ostale brodove. Duzni su osobno upravljati brodom prilikom
prolaza kroz kanale, tjesnace, pri ulasku u luku ili rijeku te izlasku iz njih u
slucajevima smanjene vidljivosti, kao 1 kada to zahtijeva sigurnost broda 1 uvjeti
plovidbe. Periodi¢no odreduju poziciju broda, sluze¢i se navigacijskim sredstvima,
opazanjem nebeskog svoda i pomorskim kartama. Zapovijedaju ¢lanovima posade koji
usmjeravaju putanju broda, upravljaju brodskim motorom, signaliziraju svoju poziciju
ostalim plovilima, odrzavaju plovilo, vrSe privez broda ili sudjeluju u tegljenju broda.

Kapetani su odgovorni za ispravnost procedura i pridrzavanje pravila sigurnosti pri
ukrcaju ili iskrcaju tereta ili putnika. Odgovorni su i za radnu ispravnost svih strojeva,
uredaja i opreme na plovilu te za redovito vodenje brodskog dnevnika i ostalih zapisa
o kretanju broda i prijevozu tereta. U slucaju nesreCe poduzimaju mjere za spas

putnika, ¢lanova posade, tereta 1 brodskih isprava.
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e Prvi casnik palube je osoba odgovorna za sve poslove vezane za palubu broda.
Organizira poslove palube s rasporedom radnih sati, nadzire kvalitetu i sigurnost,
koordinira poslove palube stroja i bijelog osoblja ( posada koja odrzava brodski
stambeni dio Cistim, te se brine o kuhinji i usluzi). Prvi ¢asnik se takoder brine o
nabavi (opskrbi broda), prekovremenim satima, kao i nadzorom troSkovnika nabave.
Bavi se stabilnoS¢u i teretom broda, te trenira kadete.

e Casnik plovidbene straze i

e Clan plovidbene straze.
Zvanja pomoraca u sluzbi stroja su:

e Upravitelj stroja je osoba na brodu koja je zaduzena za odrzavanje strojeva i uredaja,
te kao takav direktno odgovara zapovjedniku broda i inspektoru broda. Kao tehnic¢ka
osoba savjetuje zapovjednika broda o svim tehnickim pitanjima na brodu, njihovom
odrZavanju 1 upotrebi. Nadreden je cjelokupnoj posadi stroja te je odgovoran za njihov
rad. Upravitelj stroja se postaje nakon plovidbenog staza od najmanje jednu godinu u
svojstvu drugog Casnika stroja, uz polaganje stru¢nog ispita pri kapetaniji,

e Drugi Casnik stroja je odgovoran za strazu u strojarnici sa strojem porivne snage 3000
kW ili ja¢im. On je zamjenik Upravitelju stroja i uobi¢ajeno je da on rukovodi radom
na terenu, odnosno prati stanje brodskih strojeva i uredaja, te s nizim Casnicima i
ostalim osobljem dogovara vrstu i nacin izvodenja radova odrZavanja i popravaka .
Prima naredenja od Upravitelja i njemu je direktno odgovoran. Da bi se postalo Drugi
Casnik stroja potrebno je zavrsiti Pomorski fakultet brodostrojarskog smjera min. VI
stupanj, ploviti najmanje jednu godinu u svojstvu ¢asnika nizeg ranga tj. ¢asnika stroja
odgovornog za straZu u strojarnici sa strojem porivne snage 750 kW ili jacim (Cetvrti i
tre¢i Casnik stroja), te poloziti struéni ispit za Drugog Casnika stroja pri Luckoj
kapetaniji.

o Casnik plovidbene straze u strojarnici i

o Clan plovidbene straZe u strojarnici.

Skolovanje i napredovanje brodskih ¢asnika, kao i ostalog brodskog osoblja, regulirano je
posebnom medunarodnom konvencijom o standardima osposobljavanja i pomorskim
certifikatima. Skolovanje brodskih ¢asnika zapo¢inje u pomorskoj $koli, gdje se polaznici

usmjeravaju u nauticki ili strojarski smjer. [7]
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Nakon zavrSene Skole budu¢i brodski ¢asnici trebaju godinu dana provesti na plovidbi
kao vjezbenici palube (kadeti) ili vjezbenici stroja da bi postali porucnici trgovacke
mornarice, odnosno pomorski strojari I. klase. Uz polaganje odredenih ispita, na taj se nacin
dolazi do razine treceg Casnika palube, odnosno stroja. Napredovanje na viSe razine (drugi,
odnosno prvi, Casnik) uvjetovano je duzinom plovidbe 1 polaganjem odredenih ispita.
Polaganje ispita za kapetana duge plovidbe, nakon ¢ega se mogu obavljati poslovi
zapovjednika broda, zahtijeva zavrSen prvi ili drugi stupanj nautickog smjera pomorskog
fakulteta 1 najmanje dvije godine plovidbe. Sli¢no tomu, upraviteljem stroja postaje se nakon
zavrSenog prvog ili drugog stupnja strojarskog smjera na pomorskom fakultetu ili
brodostrojarskog smjera na tehnickom fakultetu i dvije godine radnog iskustva na poslovima
Casnika stroja. Na temelju poloZenih ispita potrebnih za napredovanje u ovom zanimanju,
Ministarstvo izdaje dozvole za rad brodskim Casnicima. One se upisuju u pomorske knjizice
ili matrikule. Osim ovih zahtjeva, svakih pet godina treba produziti ove dozvole, $to ukljucuje

i lije¢nicke preglede kod specijalista za medicinu rada.

Brodski Casnici trebaju biti dobra opéeg zdravstvenog stanja, osobito uredna sluha i
vida. Pozeljno je da se cCasnici palube lako orijentiraju u prostoru te da su sposobni za
predocavanje prostornih odnosa. Ove sposobnosti posebno dolaze do izrazaja prilikom citanja
pomorskih karata, odredivanja pozicije i korigiranja smjera kretanja plovila te opcenito pri
manevriranju brodom. U radu casnika stroja vazne su sposobnosti uocavanja mehanickih
odnosa, §to se odnosi na upravljanje i odrzavanje strojnog kompleksa plovila. Buduci da
brodski ¢asnici rukovode radom drugih ¢lanova brodske posade, vazno je da posjeduju
odredene osobine 1 vjestine koje obicno karakteriziraju uspjeSne rukovoditelje, npr. sklonost
timskom radu, toleranciju na stres 1 vjeStinu postupanja s ljudima. Ovo je posebno vazno zbog
specificnosti koje nosi socijalna izolacija posade na duze vrijeme. Zbog rada u smjenama i
opcenito uvjeta rada i zivota na brodu, posebno je vazno da su brodski ¢asnici emocionalno

Cvrste osobe. [7]

3.3. Luke

Luka je mjesto za pristajanje brodova te ukrcaj, prekrcaj ili iskrcaj tereta ili putnika s
brodova i na njih, te ih temeljem toga dijelimo na putnicke i teretne luke. Ako su tereti samo
jedne vrste 1 sluze kao odlazna postaja za promet roba i dobara proizvedenih u obliZnjoj

tvornici, rudniku ili naftnoj rafineriji, onda ih nazivamo terminalima.
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Obic¢no se nalaze na obali mora, jezera, rijeka ili kanala te ih temeljem tih svojstava
dijelimo na morske, rijecne ili jezerske luke. Teretne luke Cesto imaju opremu za prekrcaj
tereta kao Sto su dizalice i viliCari, ¢iji vlasnici mogu biti privatne osobe ili javne ustanove.
Cesto se u blizini luke nalaze skladiita, prostori za konzerviranje, hladnjace, cisterne i druge
objekte za obradu i skladistenje robe, a zbog svoje vaznosti, i razne gradevine podgradnje i
nadgradnje bivaju izgradene kraj luka. Za funkcioniranje luke vazna je dubina mora ili vode u
kanalima ili vezovima, zastita od vjetra, valova i oluja, kao 1 pristup kopnenim prijevoznim
sredstvima kao $to su zeljeznica i cesta. U ve¢im i znacajnijim lukama nalazi se sjediSte lucke
kapetanije. Vecée luke mogu imati i svoje brodove za posebne namjene. Zbog svoje vaznosti
za svoj gospodarski okoli$, a radi uredenosti poslovanja i sprjeCavanja svih zlouporaba,
drzavna zakonodavstva (svih upravnih razina) imaju posebne skupine zakona i propisa koje se
strogo bave luc¢kim stvarima, a i same luke imaju svoje uprave i pravilnike kojima se svi
korisnici luc¢kih usluga se moraju podrediti.

Republika Hrvatska ima 6 luka otvorenih za javni promet od osobitog
(medunarodnog) gospodarskog interesa za RH u gradovima: Rijeka, Zadar, Sibenik, Split,

Ploc¢e 1 Dubrovnik.

e Luka Rijeka

Realizacija Rijeka Gateway projekta, ¢ija je ukupna vrijednost 190 milijuna Eura, provodi
se u skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske donesene 30. travnja 2003. godine i 12.
srpnja 2003. godine, a temeljem koje je potpisan Ugovor o zajmu izmedu Medunarodne banke
za obnovu 1 razvoj 1 LuCke uprave Rijeka, kojim se osigurava financiranje iz drzavnog
proracuna. Rijeka Gateway Projekt obuhvaca 3 komponente: [9]
1. Restrukturiranje i modernizacija luke putem:
a) obnove infrastrukture u zapadnom dijelu luke i izgradnjom kontejnerskog terminala na
Zagrebackom pristaniStu
b) nabave suvremenih uredaja za manipulaciju teskih tereta, ugradnjom sustava za
upravljanje plovidbom i sustava za razmjenu elektronickih podataka
2. Ponovni razvoj grani¢nog podru¢ja izmedu luke i grada, S$to ukljucuje obnovu luckog
podrucja i izgradnju putnickog terminala
3. Poboljsanje medunarodnog cestovnog pravca i to:
a) izgradnjom juzne trake rijecke zaobilaznice i spojnih cesta, kao i autoceste Zagreb-Macelj,

sanacijom Krc¢kog mosta 1 uklanjanjem crnih to¢aka
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b) uvodenjem sustava upravljanja kolnicima i mostovima, te manje opreme i upravljackog
softwarea.

Ukupna vrijednost lu¢ke komponente prvog i drugog Rijeka Gateway projekta iznosi
190 milijuna EUR-a, od ¢ega 158 milijuna EUR-a zajma Svjetske banke i 32 milijuna EUR-a
domaceg udjela iz drzavnog proracuna. Sukladno pravilima Svjetske banke o postotku
financiranja izdataka pojedinih kategorija troSkova, Vlada RH je osigurala domac¢i udio u
Projektu u vidu potpore Luckoj upravi Rijeka. Cjelokupnom realizacijom projekta stvaraju se
preduvjeti za daljnji razvoj teretnog i putniCkog prometa u luci Rijeka, te se postize
Specijalizacija terminala i omogucuju na bazi PPP 1 BOT daljnja ulaganja kapitala u lucke
operacije. Rijeka Gateway projekt obuhvaca razvoj podru¢ja Delte i luke Baros koji je
usmjeren na stvaranje novih urbanih povrSina. Uklanjanjem skladiSta 1 ostalih
nefunkcionalnih gradevina na tom prostoru stvorit ¢e se novih 17 ha za gradnju urbanih
sadrzaja koji su potrebni za nastavak razvoja grada Rijeke.

Projekt ukljucuje i uvodenje strateskog partnera u drustvo Jadranska vrata d.d., a koji
je ovlastenik koncesije na kontejnerskom terminalu Brajdica. Postupak odabira strateSkog
partnera je zavrSen, te je dana 05. ozujka 2011. godine u Rijeci potpisan Ugovor izmedu Luke
Rijeka d.d. o strateSkom partnerstvu i1 vlasni¢kom povezivanju tvrtki Jadranska vrata d.d. 1

International Container Terminal Services Inc. (ICTSI). [9]

Slika 3: Luka Rijeka

Izvor: www.lukarijeka.hr
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e Luka Ploce

Slika 4: Luka Ploce

Izvor: www.luka-ploce.hr

Luka Ploce jedna je od glavnih strateskih hrvatskih luka za prekrcaj gotovo svih roba u
medunarodnom pomorskom prometu locirana na obali izmedu Splita i Dubrovnika, kao vrata
za budu¢i Vc koridor. Odlukom RH Lucka uprava utemeljena je 1997. godine kao vlasnik
luckog podru¢ja i infrastrukture, a poduzece "Luka Ploce" d.d. 2005. godine dobiva
prvenstvenu koncesiju za obavljanje djelatnosti na podru¢ju luke Ploce u trajanju od 12
godina i postaje glavni operator za ukrcaj, iskrcaj i prekrcaj roba, skladistenje, transport roba i
druge djelatnosti u luci Ploc¢e. Prekrcaj, skladiStenje 1 ostale popratne usluge obavljaju se na
terminalima za: generalne terete, rasute terete, tekuce terete, sipke terete, drvo, kontejnere, te
glinicu i petrolkoks. Danas je "Luka Ploc¢e" dd vlasnik nekoliko trgovackih drustava - kéeri s
ograni¢enom odgovornosti, a djelatnosti koje iste obavljaju i posjeduju koncesiju su privez
brodova, odvoz otpada s brodova, transport, odrzavanje, Spediterske usluge, gradnja,
skladistenje tekucih tereta - bunker brodova, opskrba brodova, ugostiteljstvo i dr..

Sastavni dio luke Ploce je 1 luka Metkovi¢ koja se nalazi 20 km uzvodno na rijeci Neretvi.

Specijalizirana je za prekrcaj cementa (silos), troske, te granuliranog kamena. [10]

24



Ukupni godis$nji pretovarni kapacitet luke Ploc¢e procjenjuje se na vise od 5 milijuna
tona generalnih i rasutih tereta dok je ukupni kapacitet skladistenja tekucih tereta oko 600 000
tona.

Terminali su rasporedeni na 7 operativnih obala u Plocama s gazom do 14 m i mogu
primiti brodove do veli¢ine Panamax brodova. Terminali su Zeljezni¢kim kolosijecima, koji se
prostiru cijelom operativnom duljinom, direktno povezani s gravitacijskim zaledem.
Realizacija Projekta integracije trgovine i transporta ima za cilj povecati kapacitet,
ucinkovitost i kvalitetu usluga uz juzni dio koridora V¢ s naglaskom na luku Ploc¢e. Ukupni
troSak projekta je procijenjen na 91 milijun Eura sa zajmom Svjetske banke od 58,8 milijuna
Eura, zajmom Europske banke za obnovu i razvoj od 11,2 milijuna Eura, dok je udio Vlade
RH 21 milijun Eura. Projekt sadrzi 3 komponente: razvoj lucke infrastrukture, integracija

transporta i trgovine i samu provedbu projekta.

Razvoj infrastrukture luke Ploce sadrzi 3 faze: [10]
(1) izgradnju kontejnerskog/visenamjenskog terminala,
(2) izgradnju terminala za rasute terete i
(3) izgradnju/obnovu cestovne/Zeljezni¢ke/energetske infrastrukture na podruéju luke i

izgradnja ulaznih luckih objekata.

Novi terminal je izgraden juzno od obale br. 5 s moguéno$éu daljnjeg proSirenja
ovisno o prometu. Faza IA, koja je izgradena kroz ovaj projekt, obuhvaca sljedece: Obalu br.
7 u duzini od 280 metara, Sirine 27 metara s Ro-Ro rampom, skladi$ni prostor, ceste i prostor
za pretovar kapaciteta 40.000 TEU jedinica, bageriranje podrucja radi postizanja dubine mora
od 13,5 metara, opskrbu vodom, sakupljanje otpadnih i oborinskih voda, energetska
postrojenja na terminalu te cestovni priklju¢ak za spomenuti terminal. Terminal je otvoren u
kolovozu 2010. godine. Terminal za rasute terete izgradit ¢e se na jugoisto¢nom dijelu luke na
desnoj strani kanala Vlaska. Cjelokupni terminal izgradit ¢e se u dvije faze 1 imat ¢e kapacitet
od 5 milijuna tona na godinu. Prva faza terminala izgradit ¢e se s reduciranom prekrcajnom
opremom 1 skladiSnim kapacitetom od 4 milijuna tona godiSnje. DuZina obale bit ¢e 350
metara s moguénoscu prihvata brodova do 80.000 DWT (Panamax) u prvoj fazi, premda ¢e se
obalna struktura izgraditi za vece brodove (Capesize preko 80.000 DWT) u slucaju potrebe za
takvim brodovima u buduénosti. Projekt izgradnje terminala za rasute terete rezultira novom

lu¢kom povr§inom od 25 hai novom obalom 300 metara za prihvat brodova od 150 DWT.
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e Luka Zadar

Slika 5: Luka Zadar

lzvor: www.luka-zadar.hr

Putni¢ko-trajektna luka Zadar — Grad smjestena je u samoj jezgri grada na vrlo sku¢enom
prostoru duzine cca. 900 metara obale na kojem se odvija putnicki promet od oko 2,7 milijuna
putnika i 350 tisu¢a vozila sa stalnim trendom rasta od 8% godisnje. Trajektni terminal Zadar
karakteriziraju multifunkcionalni prometni zahtjevi— otocki, duzobalni, medunarodni trajektni
promet, putni¢ki promet mega cruiserima, ro-ro promet te sva za to potrebna infrastruktura i
prate¢a nadgradnja. Teretna luka smjeStena je u Gazenici s oko 600.000 BT godiSnjeg
prometa od ¢ega oko 70 posto ¢ini tekuci teret. Ugovor o jamstvu i ugovor 0 zajmu potpisani
su 7. rujna 2007. za projekt izgradnje Nove luke Zadar u GaZenici u ukupnoj vrijednosti od
220 milijuna eura, od ¢ega je zajam KfW-a 120, a EIB-a 100 milijuna eura. Investitor cijelog
projekta je Lucka uprava Zadar uz jamstvo Vlade Republike Hrvatske. Tim ¢e se sredstvima
financirati projekt izmjeStanja trajektnog terminala smjestenog u srediStu stare gradske jezgre
1 izgradnja nove trajektne luke u GaZenici, udaljene 3,5 km juZzno od gradskog sredista.
Zavrsetak izgradnje kompletne luke se ocekuje pocetkom 2014. godine, s time da bi obale

oto¢kog i medunarodnog terminala trebale biti zavrSene poc¢etkom 2012 godine. [11]
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Izgradnja luke odvija se kroz tri faze: [11]

e Nasipavanje i izrada sekundarnog lukobrana,

e |zrada obala (otocki terminal, duzobalni terminal i medunarodni terminal koji
ukljucuje i obalu za brodove na kruznim putovanjima) i

e terminalske zgrade sa svim tehnickim, kontrolnim, prometnim 1 komercijalnim

sadrzajima.

Realizacijom projekta smanjit ¢e se pritisak putni¢kih brodova na povijesnu jezgru Zadra
te ¢e se dobiti suvremena putnic¢ka luka za prihvat svih vrsta putni¢kih i ro-ro brodova. Tako
se stvara nova lucka povrsina od 250.000 metara ¢etvornih s ukupnom duzinom od oko 3.000
metara. Najveca dubina uz obalu iznosila bi 13 metara, Sto omogucuje prihvat i najvecih
putnickih i brodova na kruznim putovanjima. Na ovaj na¢in dugoro¢no se rjeSava problem

pomorskog putnickog prometa u Gradu Zadru.

e Luka Sibenik

Luka Sibenik d.o0.o0. raspolaze prekrcajnim, transportnim i skladinim strojevima kao i

potrebnom zeljeznickom, cestovnom, elektro i telefonskom infrastrukturom. [12]

Slika 6: Luka Sibenik

Izvor: www.lukasibenik.hr
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e Luka Split

Projekt izgradnje ljetnih vezova i terminala u luci Split, u iznosu od 20 milijuna kuna,
financirat ¢e se putem komercijalnog kredita Luckoj upravi Split uz jamstvo Vlade
Republike Hrvatske, dok ¢e se i ovdje objekti suprastrukture graditi temeljem koncesija na
osnovi medunarodnog natje€aja. U 2010. godini izvrSen je projekt rekonstrukcije i
dogradnje Gata sv. Duje u Gradskoj luci Split, ¢ime je dobiven veéi broj vezova,
omogucen prihvat brodova na kruznim putovanjima, te je rastereCena najfrekventnija
linija Split-Supetar u ljetnim mjesecima. U 2007. godini Sirenjem i dogradnjom Gata sv.
Petra ova je najveca hrvatska putnicka luka dobila 146 metara duzu obalu uz koju se mogu

privezati 180 metara dugi kruzeri i do tri dvotrupca. [8]
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Slika 7: Luka Split

Izvor: www.trajektnalukasplit.hr

e Luka Dubrovnik

U luci Dubrovnik je u tijeku projekt modernizacije luke, koji uklju¢uje podgradnju,
odnosno rekonstrukciju operativnih obala, te izgradnju objekata lucke nadgradnje
oblikuju¢i cjelokupno podrucje luke kao viSenamjensku gospodarsko-turisticku zonu od
strateSkog znacaja za grad i regiju. U studenom 2011. otvoren je novi dio operativne obale

u sklopu projekta Batahovina 1.
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Rije¢ je novih 230 metara operativne obale kojima se osposobljava taj dio luke za
potrebe trajektnog medunarodnog i domaceg linijskog prometa, povecava se mogucénost
prihvata kruzera, a ujedno se i rasterecuje promet u Gruskoj luci. Radovi u vrijednosti od
60 milijuna kuna financirani su zajmom Europske banke za obnovu i razvoj uz jamstvo
Vlade RH. U izgradnju i pro$irenje operativne obale u dubrovackoj luci Gruz dosad je
ulozeno 34 milijuna eura, a 2013. 1 2014. godine u planu je izgradnja operativne obale pod
nazivom Batahovina 2. Taj projekt podrazumijeva izgradnju nove operativne obale koja se
nastavlja na projekt Batahovina 1, u duzini od 400 metara. Realizacijom infrastrukturnih
projekata, dio luke unutar GruSkog zaljeva planira se namijeniti iskljucivo za
medunarodni promet, odnosno brodove na kruznim putovanjima i luksuzne jahte, dok ¢ée
se podrucje Batahovina izdvojiti kao trajektna putnic¢ka luka od velikog znacaja za ukupnu
prometnu sliku grada, obzirom da ¢e zavrSetkom autoceste Zagreb-Dubrovnik biti
omoguéena izravna veza cestovnog pomorskog prometa, o0dnosno organizacija
intermodalnog transporta, Sto ¢e za grad znaciti napredak u ekoloSkom i prostorno-

organizacijskom smislu. [13]

Slika 8: Luka Dubrovnik

Izvor: www.portdubrovnik..hr
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3.4. Lucka kapetanija

Lucka kapetanije je glavna institucija s provedbenom funkcijom u podrucju pomorstva
u Republici Hrvatskoj. Na ¢elu lucke kapetanije nalazi se lu¢ki kapetan po kome je institucija
kroz povijest 1 dobila ime. Lucka kapetanija moze pod svojom nadleznos¢u unutar zakonom
odredenog podrucja imati jednu ili vise ispostava, hijerarhijski nizih mjesnih jedinica, koje
vodi kapetan ispostave. Po vaznosti je funkcija luckog kapetana jednaka ¢elnim funkcijama
Porezne uprave, Carinske uprave, Policijske uprave, Drzavnog odvjetnistva, Zupanijskog
suda, Opce bolnice i sli¢nih na Zupanijskoj razini. Kroz povijest se zbog razvoja luka javila
potreba za osnivanjem tijela koje ¢e sa stru¢noga gledista i sa snagom drzavne moci nadzirati
i djelovati prema svim subjektima pomorske djelatnosti na lu¢kom podrucju, a kasnije se to
djelovanje prosirilo 1 izvan samoga luc¢kog podrucja. Lucka kapetanija sa svojom stoljetnom
tradicijom predstavlja najjasniji oblik drzavne vlasti nad pomorskom djelatnos¢u na moru i
priobalju, ali i unutarnjim vodama (rijeke, kanali, jezera). [6]

Pojam lucke kapetanije u Republici Hrvatskoj je potrebno razlikovati od obalne straze
koja je vojnog karaktera i koja se institucionalno nalazi pod Oruzanim snagama Republike
Hrvatske, to¢nije Hrvatskom ratnom mornaricom, a Cija je prvenstvena zadaca zaStita
suverenih prava RH izvan obalnog mora. Isto tako, bitno je razlikovati lu¢ku kapetaniju od
pomorske policije koja se nalazi pod Ministarstvom unutarnjih poslova, to¢nije Upravom za
granicu, Cija je prvenstvena zadaca nadzor drzavne granice na moru (granica se nalazi 12
nautickih milja okomito prema pucini od polaznih crta). Takoder, bitno je istaknuti razliku
izmedu lucke kapetanije i lucke uprave jer se u javnosti ¢esto znaju neoprezno poistovjetiti.
Lucka uprava je javna ustanova koja upravlja i razvija luku za koju je osnovana. Sama
djelatnost prekrcaja tereta moze se dati u koncesiju pa tako, npr. u rijeckoj luci, na temelju
koncesije, tvrtka Luka Rijeka d.d. obavlja manipuliranje s teretom. Lucka kapetanija za
razliku od njih obavlja, pored ostalog, inspekcijske poslove u luci i na temelju svojih ovlasti
moze narediti 1 luckoj upravi 1 tvrtki koja se bavi prekrcajem tereta provedbu odredenih
odluka. Primjerice, lucka kapetanija moze, ako su takve okolnosti, u potpunosti zatvoriti luku
Za sav promet.

Lucka kapetanija institucionalno pripada ministarstvu nadleznom za poslove
pomorstva i predstavlja njegovu podruénu jedinicu bez pravne osobnosti. Nema upravno
vijee ni nadzorni odbor. Glavni pravni akt koji ureduje djelokrug rada, funkcioniranja 1

samog ustroja lucke kapetanije je Zakon o luckim kapetanijama.
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U Republici Hrvatskoj postoji osam lu¢kih kapetanija na jadranskoj obali te Cetiri u
kontinentalnom dijelu. Prema broju ispostava, u Hrvatskoj je najveca Lucka kapetanija Rijeka
(ukupno ima 19 ispostava).

Rukovode¢i drzavni sluzbenik koji upravlja radom lucke kapetanije je lucki kapetan.
Bira se na temelju javnog natjeCaja na neodredeno vrijeme, a u svom poslu odgovoran je
ministru i doministru nadleznom za poslove pomorstva. Lucki kapetan je ujedno zapovjednik
Zupanijskog operativnog centra za provedbu plana intervencija kod iznenadnog onegis¢enja

mora (ZOC). Ustrojstvene jedinice lucke kapetanije su odjeli koje vode nadelnici odjela.

Svaka lucka kapetanija ima: [6]

e o0djel za inspekcijske poslove,

e odjel za pravne poslove,

e odjel za upravne poslove i

e o0djel za upravljanje i nadzor pomorskoga prometa te poslove traganja i spasavanja na

moru.

Lucka kapetanija moze imati ispostave izvan svog sjediSta o Cijem osnivaju odlucuje
Vlada Republike Hrvatske. Ispostave lucke kapetanije osnivaju se u udaljenim podrucjima
kapetanije ili u mjestima od vecega gospodarskog i prometnoga znafenja, a radom tih
ispostava upravlja kapetan ispostave kojeg imenuje lucki kapetan. Lucka kapetanija ima
mjesnu nadleznost za unutarnje morske vode 1 teritorijalno more te unutarnje vode Republike
Hrvatske. Njezina djelatnost je raznovrsna 1 moZe se okarakterizirati kao inspekcijska,
nadzorna, intervencijska, obrazovno-ispitivacka i administracijska. Djelatnosti koje obavlja
kapetanija su inspekcijski poslovi plovidbene sigurnosti i zastite morskog okolisa gdje
inspektori, na primjer, ako utvrde da brod nije sposoban za plovidbu, mogu izre¢i brodu
zabranu isplovljenja iz luke. Djelatnosti lucke kapetanije su i inspekcijski nadzor nad
pomorskim dobrom, poslovi nadzora plovidbe u obalnom moru i unutarnjim vodama
Republike Hrvatske te poslovi traganja i spasavanja (SAR) ljudskih Zivota i imovine na moru
i unutarnjim vodama. Takoder, svaki Covjek pomorske struke koji Zeli postati Casnik
trgovacke mornarice mora u luckoj kapetaniji poloziti poruénicki ispit, a jednako tako i
porucnici koji kasnije u karijeri Zele postati brodski zapovjednici moraju poloziti kapetanski

ispit.
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Vezano s tim, izvrSavaju se poslovi utvrdivanja stru¢ne osposobljenosti pomoraca za
stjecanje zvanja u pomorstvu (polaganje breveta), poslovi izdavanja i vodenja ocevidnika
izdanih ovlastenja za obavljanje sluzbe na brodovima, kao i poslovi izdavanja pomorskih
knjizica. U sklopu lucke kapetanije postoji referada mirovinskog i zdravstvenog osiguranja za
pomorce i referada koja vodi evidenciju i unosi podatke pomoraca u Hrvatski integrirani
pomorski informacijski sustav (CIMIS). Mnogi ljudi koji Zive uz more i koji posjeduju manja
plovila, barke, ali 1 nautic¢ki turisti koji dolaze iz stranih zemalja polazu ispite za voditelja
brodice u luckoj kapetaniji. Tamo se izdaju i godiSnje vinjete koje strane brodice 1 brodovi
moraju obavezno imati dok plove hrvatskim morem. Djelatnici kapetanije vr$e poslove upisa i
brisanja brodova te vodenja upisnika brodova, bazdare brodice i ¢amce, a zatim prema potrebi
upisuju i briSu brodice, jahte i camce uz vodenje ocevidnika brodica, jahti i ¢amaca. Pored
svega navedenog obavljaju se 1 drugi upravni, struéni i tehni¢ki poslovi iz podrucja
plovidbene sigurnosti na moru i unutarnjim vodama prema posebnom zakonu i drugim

propisima.

Lucke kapetanije su teritorijalno organizirane prema zupanijskome ustroju. [6]

e Lucka kapetanija Pula, za podru¢je Istarske zupanije,

e Lucka kapetanija Rijeka, za podrucje Primorsko-goranske Zupanije,

e Lucka kapetanija Senj, za podrucje Licko-senjske zZupanije,

e Lucka kapetanija Zadar, za podru¢je Zadarske Zupanije,

o Lucka kapetanija Sibenik, za podrugje Sibensko-kninske Zupanije,

e Lucka kapetanija Split, za podrucje Splitsko-dalmatinske Zupanije,

e LucCka kapetanija PloCe, za dio Dubrovacko-neretvanske Zupanije koji obuhvaca
sljedece gradove i opéine: Metkovi¢, Opuzen, Ploce, Kula Norinska, Pojezerje, Slivno
1 Zazablje,

e Lucka kapetanija Dubrovnik, za dio Dubrovacko-neretvanske Zupanije koji obuhvaca
sljede¢e gradove i1 opc¢ine: Dubrovnik, Korcula, Dubrovacko primorje, Janjina,
Konavle, Lastovo, Lumbarda, Mljet, Orebi¢, Smokvica, Ston, Vela Luka, Zupa
dubrovacka i Trpan;.

e Lucka kapetanija Vukovar, sa sjediStem u Vukovaru

e Lucka kapetanija Osijek, sa sjedistem u Osijeku

e Lucka kapetanija Slavonski Brod, sa sjedistem u Slavonskom Brodu i

e Lucka kapetanija Sisak, sa sjediStem u Sisku.
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3.5. Lucka uprava

Lucka uprava je neprofitna pravna institucija koju osniva drzava radi upravljanja, gradnje

i koristenja luke koja je od osobitoga, medunarodnoga i gospodarskoga interesa za Republiku

Hrvatsku. Djelatnost lucke uprave je: [6]

briga o gradnji, odrZzavanju, upravljanju, zastiti i unapredenju pomorskoga dobra koje
predstavlja lucko podrucje,

gradnja 1 odrzavanje lucke podgradnje, koja se financira iz proracuna osnivaca lucke
uprave,

stru¢ni nadzor nad gradnjom, odrzavanjem, upravljanjem 1 zaStitom luc¢koga podrucja
(lucke podgradnje i nadgradnje),

osiguravanje trajnoga 1 nesmetanoga obavljanja luckoga prometa, tehnicko-
tehnoloskoga jedinstva i sigurnost plovidbe,

osiguravanje pruzanja usluga od opceg interesa ili onih za koje ne postoji gospodarski
interes drugih gospodarskih subjekata,

uskladivanje 1 nadzor rada ovlastenika koncesije koji obavljaju gospodarsku djelatnost
na luckome podrudju,

donosenje odluke o osnivanju i upravljanju slobodnom zonom na lu¢kome podrucju
sukladno propisima koji ureduju slobodne zone i

drugi poslovi utvrdeni zakonom.

33



4. STRATESKI PLAN

StrateSki plan Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture za razdoblje 2017.-
2019. te godine ukljucuje stvaranje uvjeta i1 izgradnju kapaciteta koji ¢e omoguciti izradu
kvalitetnih zakona i ostalih propisa vezano za zastitu mora, pomorsko dobro i plovidbene
puteve unutarnjih voda, ¢ime ¢e se omoguciti sigurna povezanost otoka s kopnom, visoka
razvijenost elektronickih komunikacija, kao i izrada infrastrukturnih projekata koji su od
velike vaznosti za Republiku Hrvatsku. Dolje su navedeni osnovni ciljevi strateSkog plana za

sljedece razdoblje. [6]

4.1. Odrzivi razvoj prometnog sustava

Jedan od bitnih ciljeva strateSkog plana Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture je odrzivi razvoj prometnog sustava koji ¢e se razvijati po modelu koji
omogucéava razvoj sustava uz energetsku uéinkovitost, uzimajuci u obzir brigu o okolisu i
sigurnost svih sudionika u prometu. Razvijeni prometni sustav omogucava rast produktivnosti
i stvara preduvjete za uravnoteZen regionalni razvoj, ¢ime raste i privlacnost zemlje
investitorima. To se odnosi na razvitak svih prometnih sustava, od cestovnog, Zeljeznickog,
zratnog do pomorskog. Ulaganjem u izgradnju novih i modernizacijom postojecih kapaciteta,
te ulaganjem u kadrove i povezivanjem s medunarodnim organizacijama poti¢e se razvoj
prometa kao gospodarske djelatnosti 1 podize se razina kvalitete usluga. Jedna od moguénosti
je izgradnja ceste koja povezuje juznu Dalmaciju s unutras$njosti zemlje. Time bi se osigurala
stabilna, svakodnevna povezanost tog podrucja koja bi doprinijela teritorijalnoj koheziji. Od
sedam mogucih varijanti spajanja juga s ostatkom Hrvatske, Peljeski most je proglasen
najboljom opcijom. Projekt ukljucuje izgradnju mosta i spojnih cesta, kao i1 jednu zahtjevnu
prometnu dionicu kod Stona. Pored projekta ,, Cestovno povezivanje juzne Dalmacije*
planiraju se financirati i sljedeci projekti: [6]

e modernizacija 1 razvoj javnog prijevoza Grada Osijeka koja ukljucuje
rekonstrukciju 1 opremanje postojecih stanica, ugradnju ekoloski prihvatljive
opreme, uvodenje sustava za upravljanje elektricnom mrezom, uvodenje
pomoc¢nih sustava u slucaju nesreca, te kupovinu novih tramvaja, autobusa 1
vozila za odrZzavanje tramvajske mreze,

e rekonstrukcija i elektrifikacija Zeljeznicke pruge na dionici ZapreSi¢- Zabok,

koja ukljucuje rekonstrukciju cijele pruzne dionice za brzinu od 120 km/h,
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e nabavu vlakova za regionalni i gradsko- prigradski promet i
e izgradnju terminala za pretovar rasutog tereta u luci Osijek, koji ukljucuje
izgradnju obalne gradevine duzine 240 m s dva veza, pristupne ceste,

zeljeznicke kolosijeke, te pripadajucu lucku infrastrukturu.

Suradnja na podru¢ju prometne infrastrukture ostvaruje se kroz uskladenost
nacionalnih interesa s interesima Europske unije i susjednih zemalja, te se ostvaruje kroz
inicijative Europske unije koje se provode u sklopu CEF-a (Connecting Europe Facility). CEF
je instrument financiranja osnovan za dodatna ulaganja u izgradnju nove, te unapredenje
postojeée prometne, energetske i telekomunikacijske infrastrukture. 1z njega drzave c¢lanice
mogu financirati projekte na devet koridora Osnovne mreze Transeuropske prometne mreze
(TEN-T). Cilj mu je pomo¢i stvaranju medusobno povezanih mreza diljem Europe. Drzave
Clanice imaju pravo koristiti sredstva drzavne pomo¢i unutar CEF Instrumenta koji se naziva

PSA (Programme Support Actions).

4.2. Razvijen sustav pomorskog prometa i prometa na unutarnjim vodnim putovima

Pomorski promet je najvaznija pomorska djelatnost koja omogucuje globalno
gospodarsko povezivanje. Danas je to najjeftiniji vid prometa i najceS¢e se upotrebljava za
prijevoz robe u medunarodnoj trgovini. Stupanj iskoriStavanja mora kao prometnog puta,
izvora hrane i mineralnih bogatstava je utjecao na razvoj brojnih pomorskih, gospodarskih i
negospodarskih djelatnosti koje zajedno cCine jedinstven pomorski sustav. PoSto je dio
pomorskog sustava 1 odrzivi razvoj, podrazumijeva se da se istovremeno omogucuje
gospodarski rast, ali i zaStita okoliSa. Zbog zemljopisnog polozaja Republike Hrvatske i
razvedenosti njene obale, vaznu ulogu ima i pomorsko dobro koje prostorno zauzima veliki
dio drZzavnog teritorija. Razvijen sustav upravljanja pomorskim dobrom, kroz odredivanje
granica pomorskog dobra i luckih podrucja, te upravljanje lu¢kim sustavom, nuZan je
preduvjet za odrzavanje razvoja samog prometnog sustava. Takoder je vazna i razvijena lucka
infrastruktura, posto su morske luke (3) neobilazne poveznice pomorskog trgovini, te moraju
biti u¢inkovite u obavljanju svih luckih poslova uz visoki stupanj sigurnosti i zastite ljudi,

robe 1 okolisa.
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Osim ulaganja u luke od drzavnog znacaja, Republika Hrvatska ¢e zbog potrebe
povezivanja obale i otoka, te otoka medusobno, nastaviti sufinanciranje izgradnje i
rekonstrukcije infrastrukture u zupanijskim i1 lokalnim lukama koje su otvorene za javni
promet.

Sredinom 2016. godine zapoceta je izrada plana razvoja luka od medunarodnog
interesa za Hrvatsku, koji ukljuCuje i poticaje za koriStenje ekoloSki prihvatljivijeg i
financijski povoljnijeg goriva u pomorskom i kopnenom prometu.

Jedan od bitnih ciljeva Ministarstva je i kontinuirani razvoj sustava prometa na unutarnjim
vodama, te osiguravanje uvjeta za njegovo odvijanje uz povecanje razine sigurnosti,
pouzdanosti i zastite okoliSa. Najvazniji preduvjeti za privlacenje trzista te povecanje obujma
prijevoza u unutarnjoj plovidbi su sljedeci:
e Optimalni infrastrukturni i ekoloski uvjeti vodnih plovnih putova i luka unutarnjih
voda,
e Visoka razina sigurne plovidbe i

e Razvoj rije¢nog brodarstva.

Ispunjenjem ovih preduvjeta omogucio bi se odrzivi razvoj prometa, gospodarstva i
turizma na unutarnjim vodama Takav razvoj sustava se odvija prema smjernicama postojecih

strateskih i1 planskih dokumenata, te europskih razvojnih dokumenata.

4.3. Sigurna plovidba morem

Svi napori uloZeni u razvoj pomorske industrije moraju biti uskladeni sa zahtjevima
sigurnosti plovidbe i biti koordinirani s razvojem javnih usluga sigurnosti. Ministarstvo ¢e
nastaviti odrzavati i razvijati adekvatnu razinu sigurnosti plovidbe i zastite mora od
oneciS¢enja u skladu s medunarodnim i europskim standardima, a i u skladu s potrebama
sudionika u pomorskom prometu. Jedna od najbitnijih mjera Ministarstva je razvijati sustav
ciljanog inspekcijskog i tehnickog nadzora kako bi se uvjerili da su primijenjeni najvisi
medunarodni, europski i nacionalni standardi sigurnosti na hrvatskim pomorskim objektima.
Takoder ¢e provoditi nadzor nad radom priznatih organizacija za certifikaciju, kompanija,
brodara i vlasnika brodova (hrvatske drzavne pripadnosti), s posebnim naglaskom na

medunarodnu plovidbu. [1]
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Osim navedenog, naglasak ¢e biti 1 na nadzoru poStivanja zahtjeva koji se ticu
osposobljenosti, uvjeta rada, te drugih odredbi medunarodnih i nacionalnih propisa ( koji se
odnose na clanove posade pomorskih objekata), uzimajuéi u obzir aktualne teroristicke

prijetnje na svjetskoj razini. [6]

Kako bi se postigao cilj podizanja razine sigurnosti pomorske plovidbe, bitno je
uspostaviti 1 potpunu operativnost sustava stalnog nadzora i upravljanja pomorskim
prometom, te osigurati tehnicke preduvjete kako bi se plovidba odvijala prema utvrdenim
pravilima u unutraSnjim morskim vodama, teritorijalnom moru Republike Hrvatske, te
zaSticenom ekolosko-ribolovnom pojasu. U narednom razdoblju ¢e se jo$ vise unaprijediti rad
jedinica koje su nadlezne za sigurnost plovidbe, kako bi bile spremne reagirati na najefikasniji
nacin u izvanrednim situacijama koje za posljedicu mogu imati ugrozenost ljudskih Zivota i
imovine na moru, tj. oneciS¢enje morskog okoliSa. Na podru¢ju usluga za sigurnu javnu
plovidbu djeluje 1 Sluzba traganja i spasavanja ljudskih zivota na moru, koja pruza uslugu
pomoc¢i na moru. U nadolaze¢em periodu, prioritet je povecati kvalitetu i dostupnost sluzbe za
traganje, te njena reorganizacija i modernizacija. Republika Hrvatska, kao obalna drzava,
mora samostalno i u suradnji s drugim drzavama posvetiti posebnu pozornost zastiti
Jadranskog mora u smislu njegovom koristenja i o¢uvanja. Posto moze do¢i do znacajnih
negativnih u¢inaka pomorskog prometa, kao $to su iznenadna onecis¢enja mora s pomorskih
objekata, nesrece pri prijevozu nafte i naftnih preradevina, te odbacivanje brodskog otpada u
more, u narednom razdoblju ¢e se staviti u punu primjenu plan intervencija kod onecis¢enja
mora, te ¢e se nastaviti provoditi obuka 1 opremanje inspekcijske sluzbe u Iuckim
kapetanijama 1 drugim nadleZnim sluzbama kako bi se mogli kazniti po€initelji. Provodenjem
hidrografskih istraZivanja 1 oceanoloskih mjerenja mora, morskog dna i podmorja, te
njihovom obradom i javhom objavom, ostvaruju se uvjeti za siguran promet ljudi i robe
hrvatskim dijelom Jadrana, odrzivo gospodarenje resursima mora i podmorja, te o¢uvanje
morskog okoliSa. Hidrografskom terenskom aktivno$¢u dobiti ¢e se temeljni podaci koji se

koriste za izradu novih, a i korekciju postoje¢ih pomorskih karata. [4]
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5. ZAKLJUCAK

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ima iznimno slozen djelokrug poslova i
zadataka koji se organiziraju i provode tako da budu u funkciji razvoja efikasnog, sigurnog,
ckoloski prihvatljivog i modernog prometnog i komunikacijskog sustava, koji bi bio
integriran u mrezu glavnih medunarodnih prometnih pravaca. To je javni interes i jedna od
temeljnih pretpostavki gospodarskog razvitka, a u skladu s potrebama i na korist svih gradana
Republike Hrvatske. Vanjsko trziste te potencijali koje ono donosi su poticaj za

rekonstrukciju, modernizaciju i poboljSanje svih vrsta prometnih sustava.

Republika Hrvatska je na iznimno povoljnom prometnom i geografskom polozaju, pa
zada¢a Ministarstva mora biti osigurati i izradu kvalitetnih zakona i akata te organizirati
izradu strateskih infrastrukturnih projekata i investicijskih programa. Ti programi bi bili
usmjereni ka povecanju postojeéeg stupnja povezanosti svih regija i povecanju dostupnosti
svih oblika prometa, kao i prometnu povezanost otoka s kopnom uz visok stupanj mjera
zaStite okoli$a, mora i vodnih putova unutarnjih voda u transportu. Profesionalnost i sigurnost
U pruzanju prijevoznih usluga, kao i postizanju visoke razvijenosti elektroni¢kih komunikacija

1 trziSta poStanskih usluga takoder je na visokom mjestu.

Veliki naglasak je stavljen i na antikorupcijski program, posto je duznost Ministarstva
osigurati obavljanje javnih poslova u skladu sa zakonima i propisanim standardima, uz
zakonitost i pravilnost, ¢ime bi se uspostavilo okruzenje kojim je moguce upravljati i koje je
moguée kontrolirati, a koje rezultira veCom ekonomskom ucinkovitosti, djelotvornosti i
transparentnosti u poslovanju. U Strateskom planu Ministarstva za razdoblje od 2017. - 2019.
godine definirani su vizija, misija i strateski ciljevi Ministarstva koji se provode kroz Citav niz

dokumenata i reformi.
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