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SAZETAK

Obalna straza ima vaznu funkciju nadzora pomorskog suvereniteta granica odredene drzave.
Njome se jamci sigurnost gradana i dobara, sprecavaju ilegalni prodori u drzavu, kao i
kriminalne radnje i eksploatacija prirode. Znacajni primjeri obalnih straza u svijetu su
Sjedinjene Americke Drzave, Francuska i Ujedinjeno Kraljevstvo. Republika Hrvatska
pokusava odrzati korak sa modernim drzavama u pogledu zakonske regulative i tehnologije,
svjesna koliki je njezin znacaj na kontinentu Europe i unutar zajednice Europske Unije. U radu
su se koristile odgovarajuce znanstveno istrazivacke metode. Doprinos ovog rada je pregledni
uvid u razvoj znacajnih obalnih straZza u Svijetu, te upoznavanje s modelom obalne straze

Republike Hrvatske.

Kljucéne rije€i: obalna straza, suverenitet, sigurnost, zakon, tehnologija

ABSTRACT

The Coast Guard has an important function of overseeing the maritime sovereignty of a certain
country. It guarantees the security of citizens and goods, preventing illegal penetration into the
state, as well as criminal activities and exploitation of nature. Significant examples of coastal
guards in the world are the United States, France and the United Kingdom. The Republic of
Croatia is trying to keep up with modern states in terms of legislation and technology, aware of

its importance on the continent of Europe and within the European Union.

Key words: coastal guard, sovereignty, security, law, technology
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1. UVOD

U pogledu suvereniteta na vodama, Republika Hrvatska se proteZze nad unutarnjim
morskim vodama i teritorijalnim morem u iznosu od 31 757 km?. To je vise od polovice
povrsine kopnene granice. Gospodarski pojas Republike Hrvatske obuhvaéa morske prostore
od vanjske granice teritorijalnoga mora u smjeru puc¢ine do njegove vanjske granice dopustene
opéim i medunarodnim pravom. Ukupni prostor morske povrsine iznosi 56 964 km?, §to je
gotovo jednako kopnenoj povrsini Republike Hrvatske. Hrvatska obala je razvedena sa vise od
tisucu otoka i otoc¢i¢a na kojima je otprilike 130 000 stanovnika.

Od pocetka drzavnog osamostaljenja Hrvatska primjenjuje model djelovanja vise drzavnih
tijela koji reguliraju promet i sigurnost na moru: lucke kapetanije, pomorska policija,
Nacionalna sredi$njica za traganje i spaSavanje, Drzavni inspektorat i ostale sluzbe.
Njihove zadaée su raznolike, od akcija traganja i spaSavanja, kontrole i nadzora u unutarnjim
morskim vodama i u teritorijalnom moru.

Obalna straza ima duznost (Zakon o Obalnoj strazi, Narodne novine, br. 109/07.):
e provoditi mjere kontrole sigurnosti pomorskog prometa putem komunikacijskih stanica
e omogucavati nesmetan i siguran prilaz lukama teretnim i putnickim brodovima
e izvrSavati inspekcijski nadzor brodova za vrijeme plovidbe i u lukama
e donositi mjere za sprecavanje 1 uklanjanje posljedica oneciS¢enja uzrokovanih havarijom

broda.

Obalna straza mora suradivati u provedbi i nadzoru zakona na moru i izmjenjivati
informacije s ostalim drzavnim tijelima, prikupljati i analizirati podatke i izvjeStaje, kao i
donositi mjere za poboljSanje sigurnosti na moru (Zakon o Obalnoj strazi, Narodne novine, br.
109/07.).

Bez obzira na ovo, ¢injenica je kako Hrvatskoj treba sofisticirana i svrsihodna sluzba koja
¢e samostalno obavljati sve zada¢e na moru i biti sposobna djelovati u gospodarskom pojasu, a
po potrebi i na ¢itavom Jadranu.

Izvrsit e se tako i usporedba obalne straze u RH sa obalnim strazama SAD-a, Francuske i

Velike Britanije.



Obalna straza SAD-a (engl. United States Coast Guard; USCG) grana je Oruzanih snaga
SAD-a. Za razliku od ostalih podrué¢ja, Obalna straza jedinstvena je po tome Sto ujedinjuje
poslove pomorske policije, vojnopomorske podrske, te agencije Ministarstva domovinske
sigurnosti, dok u vrijeme rata potpada pod Ratnu mornaricu obavljajuci vojne operacije. Vecini
drzava uzor predstavlja Obalna straza SAD-a 1 obalne straze zemalja koje su u vecoj ili manjoj
mjeri uspjes$no ustrojene po uzoru na Obalnu strazu SAD-a. U okviru britanskog modela se
ustrojava agencija koja koordinira manje zahtjevne dijelove sustava kao $to su dragovoljacke
spasilacke sluzbe te brodovi specijaliziranih poduzeca koji se angaziraju na nekim zada¢ama.
Lanac medusobno povezanih institucija ¢ine Obalna straza, Kraljevski nacionalni institut za
spasilacka plovila, Kraljevska posta i Ministarstvo obrane [1].

Francuska ima vise od 11 milijuna kvadratnih kilometara morskog prostora. lako nema klasi¢nu
obalnu strazu, jasno su odredene duznosti obalne straze; sveukupno ih je 45. Kako bi se te
zadace izvrsile, djeluje 10 odjela odnosno uprava viSe ministarstava, sluzbeni je naziv
Gendarmerie Maritime [20].

Vidljivo je da drzave imaju razli¢itu uredenost pomorskih puteva i odnosa, ali svima je
cilj univerzalan — zastita domacih granica, neometane trgovine i prometa dobara te ljudi.
Rad je rasporeden na vise poglavlja. Prvo poglavlje je Uvod u kojem se objasnjava interesno
podrucje. Iduce, drugo poglavlje se doti¢e razvoja obalne straze u svijetu, napose SAD-a.
Ujedinjenog kraljevstva i potom Francuske. Zelja je spoznati kako te, naprednije i teritorijalno
prostornije drzave ureduju navedenu interesnu sferu. Trece poglavlje je vezano uz sigurnost
Jadrana, analizu postojece zastite, kako se ista moze unaprijediti te kakva je prometna
povezanost RH sa EU zahvaljuju¢i morskim putevima, kako ¢e to utjecati na poziciju unutar
EU i sli¢no. Cetvrto poglavlje analizira obalnu strazu u Hrvatskoj, kako se provodi kroz godine
te zakonske regule koje omogucuju djelovanje obalnoj strazi. Peto poglavlje je zaklju¢no koje

sazima do tada odredene spoznaje.



2. RAZVOJ OBALNE STRAZE

Najucestalija forma kojom se pokuSava organizirati nadzor i1 zastita drzavnih interesa na
vodi jest obalna straza. Obalna straza ima vise duznosti od kojih se isticu [1]:
e provedbe zakona
® fraganje i spasavanje
® pomo¢ pri navigaciji
e VOjne operacije manjeg intenziteta
e ekologija
e nadzor ribolova

e hidrografija.

Razli¢iti autori i literatura definiraju pojam "obalna straza" na razne naline, $to je
razumljivo jer razli¢ite drzave imaju relativno drugaciji odnos prema ovoj duznosti. Americka
literatura tako pojasnjava pojam obalne straze (engl. coast guard) vojnom aktivno$éu tokom
mira i ratnog stanja, isticu¢i kako je pet glavnih obveza nacionalne obalne straze. Britanska
literatura definira terminologiju "obalne straze" pomocu ratnih brodova koji imaju duznost
Cuvati 1 braniti domace, nacionalne interese na moru; njihova duznost je takoder spaSavati
brodove i ljude u nesre¢ama u blizini obale. Ruska i njemacka izdanja enciklopedija krajem 20.
stolje¢a pojam obalne straze fakti¢no i nema. Jedna od definicija koje odlikuju ovaj pojam jest
da se pod njom smatraju manevarske i stacionarske snage civilnih i vojnih struktura koje su
namjenjene potekciji gospodarskih interesa drzave u teritorijalnim vodama, ali i superviziji
prometa te pruzanju adekvatne pomo¢i na moru [11].

Prvu obalnu strazu osnovala je Svedska 1638. godine. U svijetu se najéeic¢e govori o etiri
temeljna modela organizacije obalne straze [1]:

1. americki model,

2. britanski model,

3. model mornaricka obalna straza i
4

model mornarica kao obalna straza.



Kada se govori o obalnoj straZi, prva je pomisao obalna straza u SAD-u, i opcenito
Sjevernoj Americi. Istrazujuci literaturu, otkriva se kako je Finska jedina zemlja zatvorenog
mora koja ima obalnu strazu, pa ¢ak Island, iako nema ratnu mornaricu, ima ustrojenu obalnu
strazu [11].

Opcenito govoreci, obalne straze imaju univerzalnu obvezu sprijeciti sve potencijalne
oblike kriminala (npr. ilegalnu trgovinu, ilegalnu emigraciju, otmicu plovila, pljactku podmorja
i sli¢éno). Kako bi uspjesno obavljali duznost, pripadnicima obalne straze su potrebni brzi, laki
topovi i strojnicama naoruzani brodovi. Svakako je jedan od primarnih poslovna obalne straze
traganje i spaSavanje, za §to su potrebni posebno opremljeni i brzi patrolni brodovi, helikopteri
opremljeni za traganje i spasavanje te gliseri koji se ne mogu prevrnuti. U pogledu regulacije
navigacije, duznost obalne straze je osigurati da se sva plovila drze propisanih i unaprijed
odredenih pravila plovidbe, koja su jednako obvezatna za sve sudionike prometa na vodi.
Obalna straza mora biti osposobljena i za spasavanje profesionalnih pomoraca i plovila, kao i
za spaSavanje nauticara. Kako bi uspjeSno obavljala te poslove nuzni su prostrani i
visenamjenski brodovi te helikopteri kako bi se duznosti uspjesno obavljale i daleko od obale
[1].

U moderno doba pak postoje tri svjetska modela pomorskih drzava koje [11]:

e imaju prepoznatljivu obalnu strazu
e nemaju obalnu strazu jer umjesto nje rabe policijske formacije

e nemaju obalnu strazu i policijske formacije jer njezine duznosti obavlja granicna sluzba.

Nuzno je napomenuti kako od 120 zemalja koje se mogu klasificirati kao pomorske, tek 15
ih ima klasican model pomorske straze. Iznenadujuce je da to nisu drzave poput Australije,
Spanjolske, Irana, Rusije, Kine, Meksika, Izraela, Novog Zelanda i Juznoafri¢ke Republike.
Niti jedna od bivsih komunisti¢kih zemalja nikad nije imala obalnu strazu niti ju je pokusaval
oformiti. Cak i danas, u bogatijim i sigurnosti zeljnim drzavama Europske unije se ne pokazuje
veliki interes za razvoj klasi¢nog modela obalne straze jer gotovo sve koriste razlicite nacine

za organizaciju sluzbe na moru [11].



2.1 SAD

Povijest Obalne straze SAD-a (skraceno USCG) zapocinje 1790. godine kada je Prvi
kongres tadasnjeg drzave podupro ideju za gradenjem desetak brodova koji ¢e provoditi
carinske 1 trgovacke zakone, zaustaviti nezakonitu trgovinu i zastiti prikupljanje federalnog
prihoda [9].

Politicari su smatrali kako je najprimjerenije, obzirom na ocekivane zadace obalne
straze, postaviti ju pod nadleznost Ministarstva financija, daju¢i joj naziv Carinska mornarica i
Drzavna carinska sluzba [14].

Obalna sluzba SAD-a svoj kompletan naziv dobiva 1915. godine aktom Kongresa SAD-
a kojim se ujedinjuje Drzavna carinska sluzba sa Americkom sluzbom za spaSavanje. USCG —
u se 1939. godine pridruzuje i Americka svjetionicarska sluzba odlukom predsjednika Franklina
Roosvelta, koja je do tada djelovala samostalno. Tako USCG zapocinje i s odrzavanjem
sredstava za navigaciju ukljucujuéi i svjetionike. 1946. dio Obalne straze SAD-a postaje i Biro
pomorske inspekcije i navigacije §to postavlja sigurnost plovidbe trgovacke mornarice u
nadleznost USCG-a [14].

Od 1967. godine do 2003. godine USCG je u sastavu Ministarstva prometa, a 2003.
godine postaje dio Ministarstva domovinske sigurnosti. Inace, vjecni moto USCG-a je "Semper
Paratus" (hrv. Uvijek spreman) [9].

USCQG je najstarija kontinuirana pomorska sluzba u SAD-u, i obzirom na teritorij i povijest
SAD-a, sasvime je razumljiva uloga ove sluzbe u domovinskoj sigurnosti SAD-a sa funkcijama:
e provedbi zakona na moru
e provedbi akcija traganja i spasavanja
e pravodobnom reagiranju na morska ekoloska onecisc¢enja

e odrzavanju rijeckih, unutar obalnih i priobalnih sredstava za pomo¢ u navigaciji.

Ova sluzba se mora nositi sa emigrantima, narko-kartelima, terorizmom, ekoloSkim
problemima, izrabljivanjima morskog Zivota i okoliSa, i naravno spaSavanjima ljudi i plovila.
Uistinu $irok opus duznosti za ovu sluzbu ¢ine ju svakako zanimljivim uzorkom u raspravi ovog

interesnog podrucja.

Pripadnici USCG-a se dijele u: casnike, docasnike, pricuvni sastav, civile i pomoc¢no

osoblje. Casnik ove sluzbe se postaje uspjesnim zavrsetkom na Akademiji USCG, zavrietkom



Skole za &asni¢ke kandidate ili neposredno kroz jedan od vise komisijskih programa.
Akademija USCG-a je jedna od pet federalnih vojnih akademija, smjestena je u New Londonu
i godisnje upisuje oko 300 zavrSenih srednjoskolaca. Nakon cetiri godine se zavrSava sa
dodjelom diplome tehnicke znanosti ili ¢inom poruénika korvete. Skola za ¢asnicke kandidate
ukljucuje 17 tjedana obuke s posebnim osvrtom na pomorske znanosti, provedbu zakona,
pomorske vjestine i rukovodenje. Uvjeti za upis su iznimno visoki, a njezinim zavrSetkom
osoba dobiva ¢in poru¢nika korvete sa obvezom trogodisnje pripravnicke sluzbe u pricuvnom
sastavu USCG-a. Docasnici USCG-a obavljaju veliki broj razli¢itih poslova, poput: poslova
sigurnosti i provedbe zakona, pomorskih ophodnji, zrakoplovnih ophodnji i dr. Svaki dan u

USCG-u zajedno s vojnim osobljem rade i civili pri poslovima spaSavanja zivota, kontroli luka

i plovnih putova, zastiti okoliSa, provedbi zakona. Kolika je ovo sluzba, govori i podatak da

USCG-u ima vise od 6 000 civilnih zanimanja i vise od 200 razlicitih vrsta poslova Koji se rade

na vise od 100 lokacija u SAD-u [11].

Zajedno s velikim i malim brodovima u sluzbi na moru se rabe zrakoplovi i helikopteri.
USCG posjeduje ukupno 211 zrakoplova s tim da se taj broj neprestano mijenja ovisno o
periodickom odrzavanju. Njihove glavne zadace su traganje i spasavanje, ekoloska zastita,
operacije u zaledenim podruéjima i presretanje.

Na celu USCG-a se nalazi zapovjednik kojemu pomaze zamjenik zapovjednika i dva

pomoc¢nika zapovjednika. Oni su takoder zapovjednici Atlantske i Pacificke zone te pobocnik

koji je neposredno odgovoran za podrucje ljudskih resursa, obavjestajne i kriminalisticke
istrage, provedbu operacija, inZenjering i logistiku, planiranje, zapovijedanje i nadzor
komunikacijske informatike i informacijske tehnologije te nabavu. Zapovjednici dviju zona,

Atlantske i Pacificke, su neposredno odgovorni za provedbu zada¢a USCG-a u svojim zonama.

USCG ima moguénost provedbe vojnih, redarstvenih i humanitarnih zadaca. Njezinih pet

osnovnih zadaéa su [11]:

1. sigurnost na moru - to su akcije traganja i spasavanja i pomorske sigurnosti zbog Cega je
USCG prepoznata kao vodeca svjetska sila u ovom podru¢ju djelovanja. USCG djeluje
zajedno s drugim federalnim drZzavnim i lokalnim agencijama, kako bi mogla pruziti brzi i
¢inkovitiji odgovor na poziv u pomo¢. Primarno nastojanje USCG-a je smanjenje broja
smrtno stradalih 1 ozlijedenih na americkim trgovackim plovilima, smanjenje broja
nesretnih slucajeva vezanih uz putnike, kao 1 broja sudara i nasukavanja u vodama pod
jurisdikcijom USCG-a.

USCQG takoder istrazuje pomorske nesrece s analizom razloga koji su doveli do pomorske

nesrece. Kao medunarodni lider USCG suraduje s drugim drZzavama i agencijama kako bi
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promovirala viSe standarde sigurnosti za komercijalna plovila i njihove posade. Posebnu
pozornost USCG posvecuje i sigurnosti plovidbe za vise od 76 milijuna rekreacijskih
plovila kojima americki nauticari krstare ameri¢kim plovnim putovima

kontrola postivanja zakona na moru - kako USCG ima ovlasti provodenja zakona, smije
sprijeciti strane ribarske brodove u nedozvoljenom ulasku na podrucje pod americkom
jurisdikcijom, presretati plovila s drogom i ilegalnim useljenicima, kao i zaustaviti
neodgovorne nautiCare. USCG trazi nacine smanjenja rizika od teroristickih napada na
americke putnike u stranim 1 domac¢im lukama, suocavajuci se s izuzetno teskom zadac¢om
sprjeCavanja visoko sofisticiranih protivnika. Desantni timovi USCG-a kontinuirano
sprjecavaju krSenje medunarodnih ribarskih ugovora, kao i pokusaje krijumcarenja opojnih
sredstava u SAD. USCG ima klju¢nu ulogu u implementaciji strategije drzavnog vrha SAD-
a sprjeCavanja trgovine drogom. Zastita bioloskih pomorskih resursa, prvenstveno kroz
detekciju i sprjecavanje ilegalnog ribarstva, je jos jedna od zadac¢a USCG-a koju ona obavlja
od svojih pocetaka pa do danas. Protok ilegalnih imigranata u ¢amcima je opasnost za
ljudske zivote i ujedno krSenje americkih i medunarodnih zakona pa misije presretanja
ovakvih plovila imaju redarstveni kao 1 humanitarni karakter. USCG je vodeca agencija U
provodenju americkih imigracijskih zakona na moru, bilo da se radi o0 masovnoj imigraciji,
zahtijevanju statusa azilanta ili izbjeglice, krijumcarenja ljudima ili repatrijaciji
odrzavanje sigurnosti plovnih putova - obuhvaca sigurnost protoka ljudi i dobara ameri¢kim
vodenim putovima. Moderni ameri¢ki pomorski transportni sustav u sebi sadrzava brojne
plovne putove, luke i poveznice s obalnim transportom, kao $to su kontejnerski terminali,
koji svi zajedno omogucuju razli¢ite nacine prijevoza, kako bi se prevezli ljudi i dobra s
mora 1 na more. USCG je stalno fokusirana na prevenciju pomorskih nesreca, ali 1 na
sprjecavanje ostalih oblika katastrofa (prirodnih ili uzrokovanih ljudskim faktorom). USCG
je odgovorna za odrZavanje i ophodnju plovnih putova, potrebnog da bi se odrZala unutarnja
trgovina, olakSala medunarodna trgovina, te odrzala dostupnom vojna flota za nacionalnu
obranu. Ledolomci drZze plovnim prolaze za trgovatku mornaricu u zimi, a prometni
pomorski servis koordinira sigurnu i u¢inkovitu plovidbu komercijalnih plovila. USCG
odrzava putokaze i prometne znakove vise od 50 000 federalnih navigacijskih oznaka,
ukljucujuéi plutace, svjetionike, dnevne farove i radio navigacijske signale na americkim
plovnim putovima.

Ova pomoc¢na sredstva za navigaciju nuzna su za plovidbu morem. Diferencijalna GPS
(engl. Global Position System) mreza USCG-a je potpuno operativha i pomorcima

trenutacno pruza najprecizniji elektronicki navigacijski sustav. USCG je takoder odgovorna
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za otprilike 18 000 cestovnih i Zeljeznickih mostova koji prelaze preko plovnih putova u
¢itavoj zemlji. USCG izdaje dozvolu za gradnju mostova, nareduje uklanjanje onih koji
smetaju plovidbi i nadgleda rad pokretnih mostova.

4. nacionalna obrana - po statutu USCG je vojna sila koja sudjeluje u udruzenim vojnim
snagama, a funkcionira kao specijalizirana sluzba pod mornaricom u vrijeme rata ili ako
tako naredi predsjednik SAD-a. USCG ima takoder i zapovjednu odgovornosti za ameri¢ku
pomorsku obrambenu zonu sprjecavajuéi potencijalne prijetnje americ¢koj obali, lukama i
unutarnjim plovnim putovima kroz djelatnosti lucke sigurnosti, obrane vojnih luka i1
operacije 1 vjezbe vezane uz obalno ratovanje. USCG provodi domovinsku sigurnost u
vojnim i trgovackim lukama i duz americke obale. Komercijalni, tankerski, putnicki i
trgovacki brodovi su pod pojadanim mjerama zastite koje provodi USCG. Cetiri vazne
zadace vezane uz nacionalnu obranu dodijeljene su USCG-u (operacije presretanja na moru,
lucke aktivnosti vezane uz obranu i sigurnost, mirnodopske operacije i operacije zastite
okolisa). Izvan americkih obalnih voda USCG pruza potporu stranim pomorskim i vojno-
pomorskim snagama kroz obuku i udruzene operacije.

5. zastita prirodnih resursa - USCG danas §titi vrijedne pomorske resurse. U nastojanju da se
zastiti biomasa u americkom gospodarskom pojasu USCG djeluje na razli¢itim poljima,
npr. obavlja ophodnje u neribolovnim zonama u blizini New Englanda kako bi se ugrozenim
vrstama pruzila moguénost povecanja brojnosti. Bliskom suradnjom s drugim federalnim i
stranim agencijama USCG takoder poduzima korake protiv nezakonitog koriStenja
oceanskih poteznih mreZza na Tihom oceanu. USCG igra vaznu ulogu u nastojanjima zastite
ugrozenih vrsta, a jedan je od zacetnika borbe protiv zagadenja voda. Danas su udarni
timovi USCG-a na raspolaganju 24 sata kako bi brzo djelovali u slucaju nezgoda i
oneci$¢enja pomorskog okoliSa. Ova sluzba takoder provodi federalne zakone oneciséenja
mora otpadom sa svih vrsta plovila. USCG suraduje s pomorskom industrijom kako bi se
razvili novi sigurnosni standardi za komercijalna plovila i njihove posade te provodi te

standarde kroz rigorozna testiranja i sveobuhvatnu istragu pomorskih nesreca i onecis¢enja.

2.2 Velika Britanija

U Velikoj Britaniji postoji velik broj pomorskih sluzbi koje obavljaju poslove zastite i
provodenja vlasti na moru. Najpoznatije su Pomorska sluzba carine i troSarine, Sluzba

spasavanja, Sluzba za zastitu ribolova, i Pilotska sluZzba. Sluzba obalne straze u Velikoj Britaniji
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organizirana je na kopnu u sastavu vladine agencije pod nazivom Maritime and Coast Guard
Agency [1].

Britanski model zastite mora nije toliko rasprostranjen u svijetu. U okviru tog modela
se ustrojava agencija koja koordinira manje zahtjevne dijelove sustava kao §to su dragovoljacke
spasilacke sluzbe te brodovi specijaliziranih poduzeca koji se angaziraju na nekim zada¢ama.
Lanac medusobno povezanih institucija ¢ine Obalna straza, Kraljevski nacionalni institut za
spasilacka plovila, Kraljevska posta i Ministarstvo obrane. Britanci iznajmljuju i strane brodove
i strane posade, ali ipak glavni i najdelikatniji posao obavljaju patrolne snage britanske ratne
mornarice, koja je odgovorna za ukupno stanje sigurnosti na moru, obranu i zastitu britanskih
interesa. Dobrovoljne spasilacke sluzbe osim u Velikoj Britaniji postoje i u Finskoj, Novom

Zelandu, Nizozemskoj, Juznoafri¢koj Republici, Svedskoj i Spanjolskoj [11].

2.3 Francuska

Nakon SAD-a Francuska je iduca drzava po broju kvadratnih kilometara kvadratnog
prostora za kojeg mora brinuti. lako nema tradicionalno ustrojenu obalnu strazu, funkcije iste
su odredene. U Francuskoj su ustrojene brojne pomorske sluzbe na moru koje pored ratne
mornarice obuhvacéaju pomorsku policiju, carinu i sluzbu spasavanja na moru [19]. Djelokrug
odgovornosti ovih sluzbi je priobalje, dok se na otvorenom moru o zastiti interesa brine
francuska ratna mornarica [11].

U provodenju tih duznosti sudjeluje preko deset odjela raznih ministarstava sluzbenog
naziva Gendarmerie Maritime. Mehanizam drZzavnog djelovonja u primjeni zakona na moru se
tvori od dva elementa [20]:

1. na koordinaciji izmedu razlicitih organizacija sa odgovarajucim sposobnostima i
sredstvima

2. nasudjelovanju Ministarstva obrane i mornarice.

Na temelju ovlasti premijera je osnovano Glavno tajnistvo mora koje je meduresorno tijelo
utemeljeno krajem 1995. godine. Funkcije obalne straze ne zamjenjuje organizaciju ostalih
pomorskih aktivnosti drzave jer je utemeljena sa ciljem jacanja meduresorne suradnje
omogucujuéi spajanje administracije 1 sredstava, kao i1 poboljSanja ucinkovitosti. Kod
obavljanja funkcija obalne straze sudjeluju [20]:

1. Francuska mornarica (Ministarstvo obrane), Sto ukljucuje i pomorsku Zandarmeriju

2. Carina — Ministarstvo gospodarstva i financija
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3. Nacionalna granicna policija (Ministarstvo unutarnjih poslova), Nacionalna Zandarmerija
(Ministarstvo unutarnjih poslova) i Gradanska siguronosna direkcija (Ministarstvo
unutarnjih poslova)

4. Direkcija za pomorske poslove (Ministarstvo ekologije, energetike, odrzivog razvoja i

more).

Ovi odjeli su dio CODIR-a (engl. Directorate Committee for the Coast Guard Function; hrv.
Uprava odbora za funkciju obalne straze), utemeljene po direktivi Glavnog tajnistva za more;
pod ovim resorom se raspravljaju sigurnost, zastita i upravljanje morskim dobrom[20]. Da
mornarica adekvatno djeluje u duznostima obalne straze, odredena je dvojnom namjenom [20]:
1. za funkciju obalne straze

2. obrane.

Za koordinaciju duznosti obalne straze dezurno je Tajnistvo za more. Na ¢elu podru¢nih
koordinacija (Mediteran, Atlantik, Le Manche) su admirali Francuske mornarice, dok su na ¢elu
pomorskih teritorija guverneri (predstavnici Vlade za teritorij). Nadalje, Francuska ima Sest

prekomorskih teritorija [20].

3. SIGURNOST JADRANA

Sigurnost Jadrana je uvjetovana interesima raznih drzavnih i regionalnih sfera koje
koreliraju sa pravilima Europkse Unije. U domacem, hrvatskom kontekstu, podrucje je obilato

ucestalim razmjenama dobara, ljudi i plovila za ¢iju sigurnost RH mora garantirati.
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3.1. Znacajke Jadranskog mora

Republika Hrvatska na zapadu je oslanja na Jadransko more, morsku povr$inu kojom
joj je osiguran izlaz na Sredozemno more. Ukupna duljina hrvatske obale iznosi 6.278 km
ukljucujuci 1 obalu koja se proteze oko 1.244 otoka, otoci¢a, grebena i hridi. Od ukupnog broja
otoka 49 ih je naseljeno. Od ukupne povrsine Republike Hrvatske koja iznosi 87.661 km?,
unutragnje morske vode i teritorijalno more proteze se na povrsini od 31.479 km? (unutrasnje
morske vode 12.498 km? te teritorijalno more 18.981 km?). Hrvatska ima visestoljetnu
pomorsku tradiciju, dok je sektor pomorstva oduvijek imao kljuénu ulogu u gospodarskom,
trgovinskom i druStvenom razvoju zemlje [15].

Podaci za 2012. godinu isti¢u kako se u hrvatskim lukama godisnje pretovari oko 19
milijuna tona tereta te se preveze vise od 12 milijuna putnika. Hrvatske luke integrirane su u
sveobuhvatnu mrezu europskih prometnih koridora, S$to predstavlja razvojni potencijal koji
omogucuje ukljucivanje u trgovinske tokove na europskom, ali i na svjetskom trzistu. Ovime
se omogucuje 1 transformacija luckih sustava u suvremene logisticke 1 distribucijske
gospodarske centre [15].

Prema podacima udruge hrvatskih brodara MARE NOSTRUM za 2012. godinu,
hrvatsku flotu ¢ine 1245 broda 1.274.833,36 GT od ¢ega 121 brod plovi u medunarodnoj
plovidbi. Obzirom na smanjenje broja plovila u floti, nuzno je usvojiti mjere koje ¢e osigurati
opstanak 1 modernizaciju hrvatske flote kako bi bila konkurentna na svjetskom trzistu. Osim
toga, s obzirom na tradiciju i postoje¢i "know-how" koji su temeljni preduvijeti za uspjeh,
Hrvatska mora voditi raCuna o pomosrstvu opcenito. Prema podacima za 2012. godinu, u
hrvatskim upisnicima i oCevidnicima upisana su: 72 plutajuca objekta, 4 nepomic¢na odobalna
objekta, vise od 1 900 jahti te 118 000 brodica.

U Republiku Hrvatsku prosjec¢no godisnje uplovi oko 60 000 stranih rekreacijskih
plovila (ova brojka je takoder prema podacima za 2012. godinu). Hrvatska ima oko 22 000
pomoraca, od ¢ega je oko 7 500 pomoraca koji plove u nacionalnoj plovidbi, i oko 14 500
pomoraca koji plove u medunarodnoj plovidbi na brodovima hrvatskih i1 stranih zastava.
Pomoreci se obrazuju u sustavu koji ukljucuje osam srednjih pomorskih skola, Cetiri pomorska

visoka uciliSta i 22 specijalizirana pomorska ucilista [15].
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Sest glavnih luka (Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Plode i Dubrovnik) su pozicionirane
duz kopnene obale i sve se smatraju lukama od osobitog tj. medunarodnog gospodarskog
interesa za Republiku Hrvatsku. Hrvatske morske luke povoljno su smjestene olakSavajuci
pomorski promet izmedu srediSnje 1 istocne Europe 1 juzne Azije, Australije 1 Oceanije i Europe
(preko Sueskog kanala). Zahvaljuju¢i ovome, putovanje je izrazito skra¢eno od pet do osam
dana ili minimalno 2 000 km u usporedbi s lukama sjeverne Europe. Trenutno na trzistu
Europske unije na jadranske luke otpada samo 3% ukupnog tereta $to govori o velikom
potencijalu za rast teretnog prometa u svim jadranskim lukama. Luka Rijeka i luka Ploce, a
sustize ih i luka Split, imaju najveci trzi$ni potencijal za pretovar tereta. Luka Rijeka je luka
osnovne TEN-T mreZe i dio Mediteranskog koridora: Ljubljana/Rijeka — Zagreb — Budimpesta
— Ukrajinska granica, a luka Ploce je luka sveobuhvatne TEN-T mreze. Daljnji razvoj luke
Rijeka i luke Ploce dijelom ovisi o razvoju njihove povezanosti sa zeljeznicom pa je izrazito
bitan projekt u zajedni¢kom interesu za sektor teretnog pomorskog prometa razvoj i izgradnja
zeljeznickog pravca od Rijeke do Madarske; daljnji razvoj Zeljeznice u Bosni i Hercegovini je
od presudne vaznosti za razvoj luke Ploge. Luke Pula, Zadar, Sibenik, Split, Dubrovnik i Ploge
klasificirane su kao luke sveobuhvatne TEN-T mreze [15].

Javni prijevoz u obalnom linijskom pomorskom prometu smatra se vaznim faktorom u
segmentu pomorske plovidbe, jer isti osigurava trajno i redovito povezivanje otoka s kopnom i
otoka medusobno. Bez ovoga je nemoguce ostvariti odrziv razvoj naseljenih otoka u unutarnjim
morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske. Ovaj sektor pruza redovitu linijsku
plovidbu izmedu hrvatskih otoka (73 oto¢ne luke) i kopnene obale (22 kopnene luke). Razvoj
usluge prijevoza u obalnom linijskom pomorskom prometu smatra se izuzetno vaznim iz
razloga §to bez istog nema daljnjeg gospodarskog razvoja otoka i priobalja, Sto se posljedicno
odrazava i1 na depopulaciju otockog stanovniStva. NuZno je stoga optimizirati kapacitete 1
ucinkovitost postojece 1 nove infrastrukture, poticati intermodalnost i poboljSanje sigurnosti i
pouzdanosti prometne mreze otvaranjem 1 poboljSanjem infrastrukture za prihvat brodova koji
obavljaju uslugu prijevoza u obalnom linijskom pomorskom prometu i njihove pristupne
infrastrukture (pristupnih cesta i sl.).

Nuzno je odrzavati i razvijati adekvatnu razinu sigurnosti plovidbe i zaStite mora od
oneciS¢enja u skladu s medunarodnim i europskim standardima kao i potrebama sudionika u
pomorskom prometu [15].

U segmentu javnih usluga sigurne plovidbe, a u skladu s Medunarodnom konvencijom
o zastiti ljudskih Zivota na moru (SOLAS), UN-ovoj Konvenciji o pravu mora (UNCLQOS),

Konvenciji Medunarodne hidrografske organizacije (IHO) te Zakonu o hidrografskoj
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djelatnosti uspostavljena je i operativna hidrografska sluzba. Hidrografska sluzba je skup
aktivnosti koje sustavno i kontinuirano provodi nacionalni hidrografski ured (Hrvatski
hidrografski institut). Osnovni cilj hidrografske sluzbe je osiguranje dostupnosti hidrografsko-
navigacijskih informacija koje su u izravnoj vezi sa sigurnos¢u plovidbe krajnjim korisnicima
na brodovima. Hidrografska sluzba organizira se i djeluje kao trajna aktivnost kroz cijelu
godinu, neprestano i svaki dan. Prioritetni cilj je i sustavno i kontinuirano unapredenje
hidrografske sluzbe, smanjenje sigurnosno plovidbenih i ekoloskih rizika prikupljanjem
hidrografskih podataka, koriStenje najnovije tehnologije u skladu s relevantnim standardima,
objava podataka u sluzbenim papirnatim 1 elektronickim navigacijskim kartama i
publikacijama, odrzavaanje objavljenih podataka i osiguranje dostupnosti sluzbenih karata i
publikacija diljem svijeta [15].
Glavni prioriteti sektora pomorstva usredotoceni su na [15]:
o specijalizaciju luka u skladu s mogucom potraznjom
® povecanje odrzivosti sustava reorganizacijom sektora, unapredenjem ucinkovitosti
odrZavanja, smanjenjem utjecaja na okolis i uvodenjem mjera za povecanje sigurnosti i
interoperabilnosti sustava
e unapredenje pristupa lukama i njihovo povezivanje s drugim prijevoznim sredstvima kako

bi se potaknuo razvoj intermodalnog prometa.

3.2. Sigurnost i zastita

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku zajednicu, u pravni poredak drzave su,
1izmedu ostalog, prenesene 1 smjernice koje se odnose na uspostavu i odrzavanje sluzbe
za nadzor i upravljanje pomorskim prometom na hrvatskom dijelu Jadranskog mora.
Trenutno su VTMIS (engl. Vessel Traffic Management and Information System; hrv.
upravijacki i informacijski sustav plovnog prometa) sluzbe u Hrvatskoj uredene
sukladno smjernicama Zajednice.

Pomorski promet na Jadranu sastoji se od vise kategorija, od kojih je, sa
stajalista  sigurnosti plovidbe, najznacajnija plovidba trgovackih brodova u

medunarodnoj plovidbi [14].
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Slika 1. Znacajnije luke i glavni plovidbeni pravci Jadranskog mora.

Izvor: Komadina i sur.; 2013: 28.

Gornja slika (1.) prikazuje luke Jadranskog mora podijeljene u kategorije: teretne i
putnicke luke, marine, luke nautickog turizma i luke za prihvat brodova za kruzna putovanja.
Takoder, prikazani su tehnicki plovni objekti - busotine na eksploatacijskim plinskim poljima.
Ovime se naglaSava kompleksnost podrucja, prometa, dobara i ljudi ¢ija se sigurnost mora
konstatno osiguravati. Sukladno smjernicama Europske komisije Republika Hrvatska se
obvezala uspostaviti VTMIS sluzbu na svom obalnom podrucju.

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika stvoren je temelj
za uspostavu cjelovite sluzbe nadzora 1 upravljanja pomorskim prometom u sastavu

Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, s pridruzenim VTMIS sustavom [14].
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Jadransko more (slika 2.) je duboko usjeCeno u europsko kopno, poluzatvoreno,
relativno plitko i usko; proteze se izmedu Maranske lagune na sjeverozapadu i Otrantskih vrata
na jugoistoku, zauzimaju¢i povrSinu od 138 595 Cetvornih kilometara, Sto je 4,6% povrSine
Sredozemnog mora. Njegova juzna granica, koja ukljucuje Otrantska vrata, u cijelosti ide
spojnicom rt Santa Maria di Leuca u Italiji — sjeverna obala grékoga otoka Krfa — usce rijeke
Butrintit u Albaniji. UzduZna os mjerena od usca te rijeke do Porto di Lido pokraj Venecije
iznosi 475 milja, a Sirinska os okomita na uzduznu, od Omisa na hrvatskoj obali do luke Vasto
na obali Italije iznosi 117 milja [16].

Velicina 1 kompleksnost ovoga prostora se moraju uzeti u obzir kada se raspravlja o
sluzbama za nadzor, kojima je krajnji cilj osiguravanje povrsine Jadranskog mora.

Sluzba nadzora pomorskog prometa (VTS sluzba) ima funkciju unaprjedenja u pogledu
zastite ljudskih Zivota na moru, sigurnosti plovidbe, ucinkovitosti odrZzavanja pomorskog
prometa i zastite morskog okoliSa na odredenom podrucju. Stupajuéi u interakciju s pomorskim

prometom, VTS sluzba djeluje i utjeCe na razvoj i ostvarenje plovidbene situacije [14].
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Sluzba za nadzor i1 upravljanje pomorskim prometom s pridruzenim tehni¢ko -
informacijskim sustavom (VTMIS sluzba) je upravna, organizacijska i institucionalna struktura
u sastavu Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture Republike Hrvatske koja obavlja
poslove prikupljanja podataka, pracenja, nadzora, upravljanja i organizacije pomorskog
prometa u podru¢ju odgovornosti. Navedene djelatnosti se obavljaju pomorskim obalnim
sustavom automatske identifikacije brodova, pomorskim radarskim sustavom, pomorskim
radio - komunikacijskim sustavom te drugim integriranim informacijskim sustavima kojima se
osigurava uvid u plovidbene okolnosti na moru i ostvaruje interakcija sa sudionicima
pomorskog prometa [14].

Cilj VTS sluzbe je omoguditi siguran prolaz brodova i ucinkovitost pomorskog prometa na
podru¢ju odgovornosti, uz zastitu ljudskih zivota na moru i morskog okolisa. U podrucje
odgovornosti hrvatske VTS sluzbe ulaze unutarnje morske vode (ukljucujuéi lucka podrucja),
teritorijalno more te zasti¢eni ekoloSkoribolovni pojas. Podrucje odgovornosti se dijeli na
sljedece sastavne dijelove [14]:

1. sektori nadzora (eng. Surveillance Area) koji obuhvacaju podrucja otvorenog mora
uzduznih plovidbenih pravaca i prilaznih ruta unutrasnjih morskih voda. U sektoru nadzora
pruzaju se iskljucivo usluge informacijske podrske brodovima u plovidbi, ukljucujuci
upozorenja u slucaju pojave izvanrednih dogadaja. Sektor nadzora A obuhvaca podrucje
zastitnog ekolosko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske. Unutar tog sektora nalazi se
sustav odvojene plovidbe Sjevernog Jadrana - istocni i zapadni dio. Sektor nadzora B
obuhvaca podrucje teritorijalnog mora do granica VTS sektora Rijeka, Zadar, Sibenik,
Split, Ploce i Dubrovnik. Unutar tog sektora nalazi se sustav odvojene plovidbe Juznog
Jadrana - Palagruza

2. sektori upravljanja (eng. Routing Area), koji obuhvacaju meduotocna podrucja prilaza
glavnim lukama. U sektorima upravljanja VTS sluzba, osim informacijske podrske, pruza
usluge organizacije i upravljanja pomorskim prometom. Sektori upravljanja hrvatske VTS
sluzbe su Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Ploce i Dubrovnik

3. sektori manevriranja (eng. Manoeuvring Area), koji obuhvacaju uza lucka podrucja i
prilaze, sidrista i pozicije peljarskih postaja. Sektor manevriranja podrazumijeva lucko

peljarenje na odnosnom brodu, manevriranje na sidristu ili unutar luckih podrucja.

3.3.1 Unutarnja plovidba
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Bez obzira $to je Republika Hrvatska ponajprije jadranska i mediteranska zemlja
okrenuta moru i pomorskom prometu, vaznu prometnu ulogu ima i rijeka Dunav, koja
Hrvatskoj daje geostrateski polozaj i omogucava razvoj intermodalnog prometa i povezivanje
srediSnje i zapadne Europe s Jadranskim morem unutarnjim vodnim putovima, lukama
unutarnjih voda i morskim lukama (slika 3.). Hrvatska mreza unutarnjih vodnih putova
predstavlja znacCajan, ali istovremeno i potpuno neiskoriSten dio nacionalnih vrijednosti

Hrvatske [15].
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Slika 3. Vodni putevi u RH.
Izvor: Mppi.hr
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Ukupna duljina unutarnjih vodnih putova u Republici Hrvatskoj iznosi 1.016,80 km, od
cega je 601,2 km integrirano u europsku mrezu unutarnjih vodnih putova medunarodne
vaznosti. Unutarnji vodni putovi Dunavskog sliva u Republici Hrvatskoj dio su TEN-T koridora
Rajna-Dunav. Luke Vukovar i Slavonski Brod klasificirane su kao luke osnovne TEN-T mreze

dok su Osijek i Sisak luke sveobuhvatne TEN-T mreze [15].
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Unutar cjelovitog prometnog sektora koji se odnosi na unutarnju plovidbu u Republici
Hrvatskoj postoje dva odvojena podsustava sa specificnim karakteristikama: podsustav
Dunavskog sliva koji obuhvacéa unutarnje vodne putove rijeka Dunava i Drave te podsustav
Savskog sliva koji obuhvaca unutarnje vodne putove rijeka Save, Kupe i Une. Hrvatske luke na
unutarnjim vodama, Vukovar, Osijek, Slavonski Brod, Sisak i njihova pristanista, obiljeZene su
nerazvijenom infrastrukturom i nepovezanom logistickom lu¢kom mrezom.

Glavni prioriteti sektora unutarnje plovidbe usredotoceni su na [15]:

1. uspostavljanje i odrzavanje uvjeta za siguran i pouzdan promet unutarnjim vodnim
putovima, narocito za odrzavanje medunarodnih plovnih putova u skladu s potrebnim
medunarodnim plovidbenim standardima

2. razvoj i modernizaciju medunarodnih luka na unutarnjim vodnim putovima u skladu s
medunarodnim standardima kako bi se ispunila postojeca i ocekivana potraznja prometnih
usluga

3. povecanje odrZivosti sustava reorganizacijom sektora, unapredenjem ucinkovitosti
odrzavanja, smanjenjem utjecaja na okolis i uvodenjem mjera za povecanje sigurnosti i
interoperabilnosti sustava

4. unapredenje pristupa lukama i njihovo povezivanje s drugim vidovima prometa s ciljem

razvoja intermodalnosti.

3.3.2 Strategije i nacrti EU sa utjecajem na RH

Strategija Europske unije za Dunavsku regiju (EUSDR) je makroregionalna strategija
koju je usvojila Europska komisija u prosincu 2010. godine, a odobrilo Europsko vije¢e 2011.
godine. Cilj strategije je uspostaviti sinergiju i koordinaciju izmedu postojecih politika 1
inicijativa koje se odvijaju u Dunavskoj regiji (slika 4.). Dunavska strategija daje strukturu za

suradnju s ciljem suocavanja sa zajedni¢kim izazovima [9].

Dunavskom strategijom obuhvaceno je 14 drzava dunavskog rije¢nog sliva: Njemacka
(savezne pokrajine Baden-Wiirttemberg i Bavarska), Austrija, Slovacka, Madarska, Hrvatska,
Srbija, Rumunjska, Bugarska, Moldova, Ukrajina, Ceska, Slovenija, Bosna i Hercegovina i
Crna Gora. Ukupna populacija regije je preko 110 milijuna stanovnika.

Utvrdena su Cetiri glavna cilja, odnosno stupa suradnje u okviru te strategije:

1. Povezivanje dunavske regije
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2. Ocuvanje okolisa u dunavskoj regiji
3. lzgradnja prosperiteta u dunavskoj regiji

4. Jacanje institucionalnih kapaciteta i sigurnost u dunavskoj regiji.

Zemlje ukljuc¢ene u
Dunavsku strategiju:

Austrija

Bosna i Hercegovina

Bugarska
Crna Gora
Ceska
Hrvatska
Madarska

Moldova

Njemacka (Baden-Wiirttemberg, Bavarska)
Rumunjska

Slovacka

Slovenija

Srbija

Ukrajina

Slika 4. Zemlje uklju¢ene u Dunavsku regiju.

Izvor: Acserbia.org https://www.acserbia.org.rs/pub/news/dunavska_regijal.jpg

Ova cetiri cilja razradena su kroz jedanaest prioritetnih podrucja, a s aspekta prometa
prioritetna podrucja su [9]:
1. jacanje mobilnosti i intermobilnosti prometa
2. unutarnji plovni putovi

3. Zeljeznicki, cestovni i zracni putevi.

Glavni razvojni i prioritet Republike Hrvatske u prometu je unapredenje intermodalnog
prijevoza i uc¢inkovito povezivanje dunavske regije s jadranskom obalom.

Vecina prometnih tokova europske unije (preko 90%) koncentrirana je na sjeverozapadne
luke Europe na sjevernom 1 baltickom moru. Prometni tokovi iz smjera Sueskog kanala prolaze
Sredozemnim morem i odlaze na luke sjeverne Europe. Tako se duljina prijevoza iz tog smjera
povecava za preko 2.000 nauti¢kih milja, odnosno pet do sedam dana plovidbe. Zbog povoljnog

geoprometnog poloZaja, prioritet Republike Hrvatske trebao bi biti jacanje mobilnosti i
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intermobilnosti prometa i u¢inkovito povezivanje dunavske regije s Jadranom, odnosno razvoj
unutarnjih plovnih putova i zeljeznickog prometa. Time bi se otvorio novi juzni prometni tok
EU, rasteretile luke sjeverne Europe i smanjila duljina prijevoza robe. Luka Rijeka je najveca
hrvatska luka. Dio je osnovne TEN-T mreze, dijela mediteranskog prometnog koridora:
Ljubljana/Rijeka-Zagreb-Budimpesta-ukrajinska granica. Ona bi znatno dobila na znaenju, jer
bi dunavsko-jadranska intermodalna mreZza postala najpovoljnija veza izmedu dunavske i
jadranske regije. Izgradnju viSenamjenskog kanala Dunav-Sava trebala bi pratiti i
modernizacija zeljezniCkog pravca Rijeka-Zagreb, dijela mediteranskog koridora osnhovne

prometne mreze Europe te razvoj plovnog puta Save za unaprjedenje na IV klasu plovnosti [9].

Jadransko - jonska regija (slika 5.) ukljucuje Cetiri drzave ¢lanice Europske unije (Hrvatsku,
Greku, Italiju 1 Sloveniju) i Cetiri drZzave neclanice (Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru
1 Srbiju). Cilj buduce Strategije je promicanje odrzivog gospodarskog i socijalnog prosperiteta
regije kroz rast i stvaranje radnih mjesta, poboljSanjem atraktivnosti, konkurentnosti i
povezanosti regije, a uz ocuvanje okoliSa i osiguravanje zdravih i uravnotezenih morskih i
obalnih ekosustava. Od Strategije se takoder o¢ekuje da ¢e bitno doprinijeti integriranju zemalja
Zapadnog Balkana u Europsku uniju [10].

Utvrdena su Cetiri stupa usmjerena na [8]:

1) upravljanje inovativnim pomorskim i morskim rastom,
2) povezivanje regije (promet i energija),
3) ocuvanje, zastita i poboljsanje kvalitete okolisa te

4) povecanje regionalne atraktivnosti regije (turizam).
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Slika 5. Jadransko — jonska regija.

Izvor: Istra-europa.eu http://www.istra-europa.eu/uploads/EUSAIR_2.jpg

Prometni sektor Republike Hrvatske posebno je usmjeren i aktivan u osiguravanju
koordinacije i radnji pokrenutih u kontekstu EUSAIR-a u okviru stupa "Povezivanje regije
(promet i energija)" koji bi se trebao usredoto€iti na tri strateske teme: poboljsanje pomorskog
prometa, razvoj intermodalnih poveznica s unutrasnjoscu i po pitanju energije te poboljsanje
medusobne povezanosti [10].

Regija se nalazi na vaznom europskom raskrizju pa postoji potencijal za bolju
povezanost kopna i mora odrzivim prometnim vezama, odnosno razvojem intermodalnog
prijevoza, §to bi povecalo konkurentnost gospodarstava u zaledu.

Luke Rijeka, Ploge, Sibenik, Split i Zadar nisu u potpunosti iskoristile svoje potencijale u
mogucnosti ostvarenja multimodalnog prometa zbog neodgovaraju¢e povezanosti s

unutras$njoséu, narocito koriStenjem zeljeznicke mreze.
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Prioriteti Republike Hrvatske u okviru podrucja povezivanja regija trebaju biti
usmjereni na poboljSanje pomorskog prometa i razvoj intermodalnih poveznica s unutra$njoscu,

osim cestom i zeljeznicom, zbog svojih izrazitih prednosti u odnosu na ostale vidove prometa

[8].

Podruc¢ja Baltika, Jadrana i Crnog mora (slika 6.) danas su nedovoljno prometno
povezana izravnim kopnenim vezama. Ulaskom u EU svih zemalja na podruc¢ju izmedu ta tri
mora ostvareni su politicki preduvjeti da se ta podru¢ja bolje povezu gospodarstveno i
prometno:

"U prometnim koridorima Baltik-Jadran, s vise od sto milijuna stanovnika i s veoma
raznovrsnim gospodarsko - #rzisnim potencijalima, slijedom povijesnih zbivanja nisu u
znatnijoj mjeri iskoristene prometne mogucnosti. Povezivanje dvaju mora suvremenim
prometnim putovima bilo bi posve logicno sa stajalista koristenja geoprometnog polozaja, ali
je ipak do danas izostala takva varijanta, pa tako i polozaj Sire europske zajednice u tome
smislu. [3]"

Pri tome pocetna inicijativa bila je bolje povezivanje zemalja na uspravnici Baltik —
Jadran, a sad je ona proSirena zemljama koje se nalaze na poveznici prema Crnom moru. U tu
inicijativu do sada je ukljuceno 12 zemalja ¢lanica EU.

Koncepcija boljeg prometnog povezivanja i integracije cijeloga podruéja izmedu
Baltika 1 Jadrana je u svojim pocecima obuhvacala sedamnaest zemalja, koje su oznaCene
razli¢itim razinama gospodarskoga razvitka 1 demokratizacije druStva. Povezivanje
znanstvenog i stru¢nog potencijala u modeliranju konkretne prometne politike europskih
zemalja osobito je vazno zbog potrebe sustavnoga pristupa razvitku - sagledanja svih utjecajnih
¢imbenika, detektiranja regionalnih specifi¢nosti, odnosno razina prometne razvijenosti s
infrastrukturnog, tehnicko - tehnoloskog, institucionalno - upravnog i ekonomskog stajaliSta,
ali 1 zbog uzimanja u obzir posebnih zahtjeva u sustavu planiranja integralne prometne mreze
[3].

Do danas je u inicijativu Baltik - Jadran - Crno more (slika) uklju¢eno 12 zemalja:
Estonija, Letonija, Litva, Poljska, Ceska, Slovacka, Austrija, Slovenija, Hrvatska, Madarska,
Rumunjska i Bugarska. Inicijativa, koju su podrzali SAD i EU, ima viSe komponenti:
sigurnosnu, integrativnu, gospodarstvenu, obrazovnu, energetsku i prometnu, a sve kako bi se
omogucio stabilan 1 brzi razvitak svake zemlje u navedenom podrucju te bolja kvaliteta zivota.

Premda se uocavaju razli¢itosti prometnih sustava i naizgled opre¢ni naglasci u razvojnim

koncepcijama, Europske zemlje obuhvaéene prometnim koridorima Baltik-Jadran, i u

23



konacnici Crno more, povezuju moguci pozitivni ucinci zajednicke prometne strategije,

odnosno integrirane prometne mreze [3]:

1. koristenje geoprometnih pogodnosti - skracivanje puta i trajanja prijevoznog procesa
2. prosirenje gravitacijskih zona luckih terminala na obalama Baltickog i Jadranskog mora
3. neposrednije prometno povezivanje
4. rasterecenje postojecih zagusenih prometnih pravaca i racionalnija prostorna distribucija
tokova
5. uskladivanje tehnicko-tehnoloskih normativa eksploatacije
6. uskladivanje menadzmenta prometnom infrastrukturom.
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Slika 6. Podrucdje koje se povezuje koridorom Baltik — Jadran — Crno more.

Izvor: Novipogledi.hr http://novipogledi.hr/wp-content/uploads/2016/02/Zadar_Gdansk-

OBALNA STRAZA RH

1024x605.jpg
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4.1 Razvoj

Ideja o novoj organizaciji pomorsko upravne sluzbe u sklopu obalne straze se u
Hrvatskoj rodila pocetkom 90-ih godina kada je bilo oCito da ¢e se drzava izboriti za
osamostaljenje. Ipak, bilo je nuzno da prode vise od deset godina kako bi se govori o osnivanju
obalne straze uistinu i proveli. U svibnju 2003. godine predstavljen je projekt "Obalna straza"
koji je trebao biti aktualan u sije¢nju 2004. godine, ali do realizacije tog projekta nije doslo.
Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 27. kolovoza 2004. godine utemeljena je Koordinacija
Vlade Republike Hrvatske za uskladivanje obavljanja poslova nadzora i zaStite unutrasnjih
morskih voda, teritorijalnog mora i zasticenog ekoloSko - ribolovnog pojasa Republike
Hrvatske kako bi se osiguralo sustavno i u¢inkovito planiranje i djelovanje tijela drzavne uprave
koja ¢ine i reguliraju poslove nadzora i zastite na unutrasnjim morskim vodama, teritorijalnom
moru i zaSticenom ekolosko - ribolovnom pojasu Republike Hrvatske do uspostave obalne
straze. Koordinacija u sklopu koje se obavljaju poslovi obalne straze, a u koju je ukljuc¢eno
osam ministarstava, zapocela je funkcionirati 3. listopada 2004. godine, kada je snagu
aktualizirana Odluka o proglasenju zasti¢enog ekolosko - ribolovnog pojasa [1, 2].

Osnivanje koordinacije Vlade Republike Hrvatske za uskladivanje obavljanja poslova
nadzora i zasStite Jadrana pridonijelo je intenzivnijoj suradnji svih mjerodavnih institucija u
ucinkovitijem 1 brzem obavljanju operativnog i inspekcijskog nadzora i zastite na moru. Na taj
se nacin do osnivanja jedinstvenog ustrojstva obalne straZe pokusala izbje¢i dvojnost ovlastenja
pojedinih ministarstava i posti¢i racionalizacija financijskih sredstava. Danom stupanja na
snagu Uredbe o organizaciji 1 nacinu rada SrediSnje koordinacije, Stru¢nog tijela 1 podru¢nih
jedinica koordinacije tijela nadleznih za nadzor i zatitu prava i interesa Republike Hrvatske na
moru iz 2008. godine prestala je vaziti Odluka Vlade Republike Hrvatske o osnivanju
Koordinacije Vlade Republike Hrvatske za uskladivanje obavljanja poslova nadzora i zastite
unutrasnjih morskih voda, teritorijalnog mora i zasticenog ekoloSko-ribolovnog pojasa

Republike Hrvatske [21].

Pomorski zakonik iz 2004. godine nije propisao djelokrug rada Obalne straze ve¢ se
zadrzao samo na op¢oj odredbi da ¢e se donoSenjem Zakona o obalnoj strazi utvrditi poslovi 1
zadaci iz Pomorskog zakonika koje ¢e obavljati obalna straza. Zakon o obalnoj strazi Republike

Hrvatske donesen je 2007. godine [1].
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4.2 Zakonodavna regulativa

Kako bi nastao uc¢inkoviti nadzor i zastita prava i interesa Republike Hrvatske na moru
u skladu s medunarodnim pravom i propisima nase zemlje, 2007. godine osnovana je Obalna
straza Republike Hrvatske. U listopadu te godine Hrvatski sabor je donio Zakon o Obalnoj
strazi Republike Hrvatske kojim se utvrduje njezina organizacija i djelokrug rada kao i ovlasti,
poslovi i zadaci Obalne straze (¢1.1., st.1.). Zakon je stupio na snagu 1. studenog 2007. godine.

Prema Zakonu, u temeljne poslove i zadace Obalne straze spadaju zaStita suverenih
prava i provedba jurisdikcije Republike Hrvatske u zasticenom ekolosko ribolovnom pojasu,
epikontinentskom pojasu i otvorenom moru, dok ¢e u podru¢ju unutras$njih morskih voda i
teritorijalnog mora pruzati potporu drugim nadleznim tijelima drzavne uprave U provodenju
zakona i drugih propisa iz njihove nadleznosti u skladu s odredbama Zakona (¢l. 1., st. 2.1 3.).
Obalna straza predstavlja, dakle, glavno sredstvo zastite drzavnih interesa nad onim dijelom
mora, morskog dna i podzemlja gdje nasa drzava uziva suverena prava, dok nad morskim
prostorom pod suverenoS$¢u Republike Hrvatske moze pruziti pomo¢ luckim kapetanijama,
pomorskoj policiji i Hrvatskoj ratnoj mornarici ako je nuzno.

Obalna straza je sastavni dio HRM-a (¢l. 3., st. 1.) koja pored svojih redovitih zadaca
nadzora 1 zastite teritorijalnog mora i ZERP-a, sudjeluje u borbi protiv svih oblika asimetri¢nih
ugroza, zada¢ama traganja 1 spasavanja, pruza potporu zemlje domacina savezni¢kim snagama
te pomaze civilnom pucanstvu i drugim ministarstvima i organizacijama vezanim za more.
Visenamjenski karakter HRM-a upucuje na istovjetni karakter Obalne straze, ¢ije usluge, dakle,
Republika Hrvatska nece koristiti samo u miru ve¢ bi od nje trebala imati velike koristi 1 u ratu,
kao 1 u ratu sliénim stanjima.

Obalna straza glavno je sredstvo u zastiti drzavnih interesa nad onim dijelom mora,
morskog dna i podzemlja gdje nasa drzava uziva suverena prava, dok nad morskim prostorom
pod suvereno$¢u Republike Hrvatske moze pruziti pomoé¢ luckim kapetanijama, pomorskoj
policiji i Hrvatskoj ratnoj mornarici ako se to pokaZze potrebnim.

Obalna ¢e straza, dakle, u zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu, epikontinentskom
pojasu i otvorenome moru $tititi suverena prava i skrbiti se o provedbi jurisdikcije Republike
Hrvatske, dok ¢e u podrucju unutrasnjih morskih voda i teritorijalnog mora pruzati potporu
drugim ovlastenim tijelima drzavne uprave u provedbi zakona i drugih propisa u njihovoj
ovlasti u skladu sa Zakonom (¢l. 1., st. 2. i 3.). Ipak, odredbama Zakona se ne ogranic¢avaju
djelatnosti, ovlasti i odgovornosti drugih tijela zaduzenih za nadzor, zastitu i ostvarivanje prava

I interesa Republike Hrvatske na moru (¢l. 1., st. 5.).
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Obalna straza ima posebne ovlasti koje se odnose na osiguravanje provedbe pojedinih
propisa. U izvrSavanju poslova iz svoje ovlasti Obalna straza ne preuzima niti ograni¢ava druga
drzavna tijela u poduzimanju zakonom propisanih mjera na moru, ve¢ im u tome pruza potporu.
Upravo su suradnja i razmjena informacija izmedu Obalne straze i drugih tijela za nadzor i
zaStitu Republike Hrvatske na moru iznimno bitni da se ostvari cilj Obalne straze, a to su zastita
hrvatske suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije na moru. Pritom, temeljno pravo ovlastenih
osoba Obalne straze jest pravo nadzora plovila. Zakonodavac je tako odredbom ¢l. 14. propisao
koje su im ovlasti i na¢in njihova rada.

Brodovi i zrakoplovi Obalne straze mogu samostalno ili u suradnji s drugim tijelima
poduzeti progon plovnog objekta (¢l. 15., st. 1. Zakona) uz ispunjenjenje zakonom odredenih
uvjeta. Pravo progona prestaje ¢im progonjeni brod uplovi u teritorijalno more vlastite ili neke
tree drzave. Prema odredbi ¢l. 15., st. 1. - 4. Zakona, pravo je progona, uz prethodno naznaéene
uvjete, brodova i zrakoplova Obalne straze da samostalno ili u suradnji s drugim tijelima
poduzimaju zadace. Uz prethodno spomenuto, ovlastene osobe Obalne straze imaju pravo i
duznost poduzeti odgovarajuce mjere (ukljucujuéi i prisilu) poradi osiguranja podrucja, Sti¢enja
osoba i provedbe propisa Republike Hrvatske na moru. Pri osnovanoj sumnji da je plovilo,
posada plovila ili pojedini ¢lan posade pocinio prekrsaj ili kazneno djelo u podrucju temeljne
ovlasti Obalne straze, njezine ovlaStene osobe mogu poduzeti zakonom propisane postupke.
Zakonodavac propisuje u ¢l. 24. sudjelovanje Obalne straze:

e u borbi protiv terorizma i morskog razbojnistva

® u sprecavanju Sirenja oruzja za masovno unistavanje,

e u sprecavanju krijumcarenja roba i osoba na moru,

e u provodenju preventivnih mjera protiv pocinitelja tih kaznenih djela u skladu s

medunarodnim pravom i propisima Republike Hrvatske.

Sve te poslove Obalna straza obavlja u suradnji s drugim drzavnim tijelima. Nac¢in njezina
postupanja uskladen je s Konvencijom o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti
pomorske plovidbe iz 1988. godine. Prema odredbi ¢l. 25., st. 1. Zakona, Obalna straza zajedno
s drugim tijelima za nadzor i zaStitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru, sudjeluje u
suzbijanju nezakonite transakcije, trgovine i tranzita vatrenog oruzja, njegovih dijelova,
komponenata i streljiva te nezakonitog prijevoza ljudi, robe ili zivotinja.

Iz odredbe ¢l. 26., st. 1. Zakona "proizlazi ovlast broda ili zrakoplova Obalne straze koji na

otvorenom moru presretne strani brod (koji nije ratni ili javni brod) da pregleda sumnjivi brod
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- ako ima ovlasti iz medunarodnih ugovora ili na temelju zahtjeva za suradnju drugih drzava,
te u slucaju osnovane sumnje da se brod bavi piratstvom, trgovinom robljem, neovlastenim
emitiranjem, da je brod bez drzavne pripadnosti i da je brod iako vije stranu zastavu ili odbija
istaknuti svoju zastavu zapravo brod hrvatske drzavne pripadnosti.”

Detaljnije odredbe o sudjelovanju Obalne straze u suzbijanju piratstva na otvorenome moru,
ali i na bilo kojemu drugomu mjestu koje nije pod jurisdikcijom nijedne drzave, sadrzava ¢l.
27. Zakona. Djela piratstva Sto ih je pocinio ratni brod, javni brod ili drzavni zrakoplov kojima
se posada pobunila i preuzela kontrolu nad brodom ili zrakoplovom, izjednac¢ena su s onima §to
ih pocini piratski brod ili zrakoplov. Nacin postupanja Obalne straze prema piratskom brodu ili
piratskom zrakoplovu, ili brodu ili zrakoplovu koji je djelom piratstva otet i nalazi se u vlasti
pirata, propisan je odredbom ¢l. 27., st. 5. Zakona, iz koje proizlazi ovlast brodova ili
zrakoplova Obalne straze da na otvorenome moru ili na kojemu drugome mjestu $to nije pod
vlaséu nijedne drzave, uzapti piratski brod ili piratski zrakoplov, ili brod ili zrakoplov koji je
otet djelom piratstva i nalazi se u vlasti pirata, kao i ovlast na uhi¢enje osoba, te zapljenu dobara
na njima.

Obalna straza na moru pruza, u skladu s medunarodnim propisima i propisima Republike
Hrvatske, potporu tijelima za nadzor provedbe propisa o sigurnosti plovidbe, pridonoseci na taj
nacin njihovoj provedbi (¢l. 30., st. 1.). Sukladno tome, Obalna straza, lu¢ke kapetanije i njihove
ispostave, Nacionalna sredisnjica za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru, policija i druga
tijela drzavne uprave duzni su razmjenjivati podatke o sigurnosnoj prijetnji ili opasnosti za
plovidbu (¢l. 31.). Zakon o Obalnoj strazi unosi novinu u pogledu ovlasti za obavljanje poslova
sigurnosti plovidbe pa u svom ¢l. 32. odreduje da ¢e ministar za pomorstvo ovlastenim osobama

Obalne straze dati ovlasti za obavljanje odredenih inspekcijskih poslova.

Obalna straza u zasti¢enom ekolosko - ribolovnom pojasu obavlja nadzor i zastitu morskog
okolisa, prirode i kulturne bastine, a u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru pruza
potporu tijelima za to zaduzenima. Uz to, Obalna ¢e straZza u unutarnjim ekoloSkomorskim
vodama i teritorijalnome moru, u suradnji i na zahtjev ovlastenih tijela Republike Hrvatske,
kontrolirati i nadzirati ugrozenost bioloske i krajobrazne raznolikosti u zasticenom podrucju i
izvan njega, te opasnosti od onecis¢enja mora (¢l. 36.).

U okviru obavljanja poslova iz svoje ovlastenosti vezanih s ispunjenjem zadace zastite

morskog okolisa, prirode i kulturne bastine, Obalna straza suraduje s razli¢itim tijelima:

28



s tijelima ministarstava za pomorstvo, gospodarstvo, znanost, zaStitu prirode 1 zaStitu

okolisa nadzire znanstvena i tehnoloSka istrazivanja, ispitivanja, fotografiranja i mjerenja

mora i podmorja (¢l. 38, st. 1.)

e stijelima Ministarstva za kulturu nadzire arheoloska istrazivanja u skladu s medunarodnim
pravom i propisima Republike Hrvatske (¢l. 38., st. 2.)

e sa zaduzenim ministarstvima kontrolira i nadzire zaStitu, iskoriStavanje, oCuvanje i
gospodarenje Zivoga i nezivoga prirodnog bogatstva u moru i podmorju (¢l. 38., st. 3.)

e u epikontinentskom pojasu, s doticnim tijelima nadzire gradnju, rad i uporabu umjetnih

otoka, uredaja i naprava na moru i podmorju (¢l. 38, st. 4.).

Vlada Republike Hrvatske je, na temelju ¢l. 13., st. 1. Zakona, 30. lipnja 2008. donijela
Uredbu o standardima koje moraju zadovoljavati plovila Obalne straZe i plovila koja sudjeluju
u provedbi planova podru¢nih jedinica koordinacije. Uredbom se odreduju standardi $to ih
moraju zadovoljavati plovila Obalne straze Republike Hrvatske i plovila koja sudjeluju u
provedbi planova podru¢nih jedinica koordinacije (¢l. 1.), a to su brodovi, brodice i drugi plovni
objekti tijela koja sudjeluju u obavljanju poslova i zadaca definiranih planovima podru¢nih
jedinica koordinacije (¢I. 2.). Ta plovila moraju udovoljavati tehnickim zahtjevima gradnje i
opremanja uz najmanji propisani broj ¢lanova posade s odgovarajuéim svjedodzbama o

osposobljenosti i dopunskoj osposobljenosti za sigurnu plovidbu (¢l. 3., st. 2.).

Brodovi Obalne straze bit ¢e dodatno opremljeni: sredstvima osobne i kolektivne zastite od
djelovanja nuklearnoga, kemijskoga i bioloskog oruzja; komunikacijskim sredstvima sa
zasti¢enim prijenosom U skladu sa standardima NATO-a za komunikacijsku opremu; topnickim
naoruzanjem u skladu s taktickotehnickim karakteristikama pojedine vrste broda; sredstvima
za aktivno i pasivno motrenje i izvidanje u svim vremenskim uvjetima, za primarno sanitetsko
zbrinjavanje unesrecenih i uredajima za protupozarnu zastitu (¢l. 4.). Uredba je stupila na snagu
12. srpnja 2008.

Vlada Republike Hrvatske je, na temelju ¢l. 13., st. 2. Zakona, 30. lipnja 2008. donijela
Uredbu o organizaciji i nac¢inu rada Sredi$nje koordinacije, Stru¢nog tijela i podrucnih jedinica

koordinacije tijela nadleznih za nadzor i zastitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru.
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Uredbom se propisuje organizacija i na¢in rada SrediSnje koordinacije za nadzor i zastitu
hrvatskih drzavnih prava i interesa na moru, Stru¢nog tijela i podru¢nih jedinica koordinacije
(CL. 1.). Stupila je na snagu 12. srpnja 2008. Ministar obrane je, na temelju ¢l. 5., st. 4. Zakona,
11. studenog 2008. donio Pravilnik o nacinu stjecanja statusa ovlastene osobe Obalne straze81.
Njime se propisuju uvjeti i nacin stjecanja statusa ovlastene osobe Obalne straze Republike
Hrvatske, te se utvrduju programske cjeline i elementi obuke za stjecanje statusa ovlastene
osobe (¢l. 1.), koja mora uspje$no zavrSiti obuku za stjecanje statusa ovlastene osobe
rasporedom na ustrojstveno mjesto u Obalnoj strazi (¢l. 2., st. 1.). Obuka se provodi na Tecaju
za stjecanje statusa ovlastene osobe (¢l. 2., st. 2.). Pravilnik je stupio na snagu 25. studenoga
2008.

Ministar obrane uz suglasnost ministra za gospodarstvo je, na temelju ¢l. 39. Zakona, 13.
velja¢e 2009. donio Pravilnik o suradnji Obalne straze s tijelima nadleznima za nadzor
istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina, nafte i prirodnog plina. Time se propisuje nacin
suradnje Obalne straze s tijelima za nadzor istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina,
nafte i prirodnog plina na morskom dnu i u podmorju84 (¢l. 1., st. 1.). Pravilnik je stupio na
snagu 9. travnja 2009.

Ministar obrane uz suglasnost ministra unutarnjih poslova je, na temelju ¢l. 35., st. 3.
Zakona, 25. veljace 2009. donio Pravilnik o nacinu suradnje ovlastenih osoba Obalne straze i
Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje te nacin razmjene informacija potrebnih za njihovo
ucinkovito i uskladeno djelovanje. Pravilnikom se propisuje nacin suradnje ovlaStenih osoba
Obalne straze i Drzavne uprave za zastitu i spasavanje, te na¢in razmjene informacija potrebnih
za njihovo ucinkovito i uskladeno djelovanje u zastiti i spaSavanju osoba I imovine, te
uklanjanja posljedica velikih nesreca i katastrofa (¢l. 1.). Stupio je na snagu 9. travnja 2009.

Ministar obrane uz suglasnost ministra za kulturu i zastitu prirode je, na temelju ¢l. 39.
Zakona, 27. travnja 2009. donio Pravilnik o suradnji Obalne straze s tijelima nadleZznima za
zastitu kulturnih dobara na moru, morskom dnu i podmorju. Njime se propisuje nacin suradnje
Obalne straze s tijelima za zastitu kulturnih dobara i zasti¢enih prirodnih vrijednosti na moru,
morskom dnu i u podmorju (¢l. 1., st. 1.). Odredbe mu se primjenjuju na pripadnike Obalne
straze i na djelatnike drugih tijela drzavne uprave (¢l. 1., st. 1.). Pravilnik je stupio na snagu 21.
svibnja 2009.

Ministar je obrane, na temelju ¢l. 4., st. 5. Zakona, 27. travnja 2009. donio Pravilnik o
zastavi Obalne straZe, sluZbenom znaku, sluzbenoj iskaznici 1 sluzbenim odorama pripadnika
Obalne straze88. Pravilnikom se odreduje opis i izgled zastave i1 sluzbenog znaka Obalne straze,

sluzbene iskaznice njezine ovlastene osobe i sluzbene odore njezinih pripadnika, vodenje
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evidencije o sluzbenim iskaznicama i znackama te nacin izdavanja i zamjene sluzbene iskaznice
i znacke (Cl. 1.). Zastavom i sluzbenim znakom predstavlja se Obalna straza, sluzbenom
iskaznicom i znackom ovlasti za postupanje ovlastenih osoba, a sluzbenom odorom izrazava se
pripadnost Obalnoj strazi (Cl. 2., st. 1.). Pravilnik je stupio na snagu 21. svibnja 2009.

Ministar obrane uz suglasnost ministra za znanost je, na temelju ¢l. 39. Zakona, 10. lipnja
2009. donio Pravilnik o suradnji Obalne straze s tijelima nadleznima za nadzor znanstvenih
istrazivanja na moru. Njime se propisuje nacin suradnje Obalne straze s tijelima za nadzor
znanstvenih istraZivanja na moru (¢l. 1., st. 1.). Pravilnik je stupio na snagu 25. lipnja 2009.
Ministar obrane uz suglasnost ministra za zaStitu okolisa je, na temelju ¢l. 39. Zakona, 19.
kolovoza 2009. donio Pravilnik o suradnji Obalne straze s tijelima nadleznima za zastitu
okolisa, kojim se propisuje nac¢in suradnje Obalne straze i tijela za zastitu morskog okolisa (¢I.
1., st. 1.), i on je stupio na snagu 12. rujna 2009.

Ministar obrane uz suglasnost ministra za pomorstvo je, na temelju ¢l. 34., st. 2. Zakona, 3.
rujna 2009. donio Pravilnik o na¢inu suradnje ovlastenih osoba Obalne straze i tijela nadleznih
za traganje i spasavanje na moru te nacin razmjene informacija potrebnih za njihovo u¢inkovito
i uskladeno djelovanje. Pravilnikom se propisuje nacin suradnje ovlastenih osoba Obalne straze
s tijelima Sluzbe traganja i spasavanja na moru, te nacin kako se razmjenjuju informacije
potrebne za njihovo uc¢inkovito i uskladeno djelovanje (¢l. 1., st. 1.). Pravilnik je stupio na snagu
17. rujna 2009.

lako je ministar obrane, prema Zakonu o Obalnoj strazi, bio duzan posebno propisati nacin
medusobne suradnje ministarstava i suradnje s medunarodnim institucijama te postupke
ovlastenih osoba Obalne straze potrebne za djelovanje protiv prekrsitelja propisa u roku od Sest
mjeseci od stupanja na snagu Zakona, Pravilnik o medusobnoj suradnji nadleZnih ministarstava
i suradnji s nadleZznim institucijama donesen je tek 16. prosinca 2009. U ¢l. 1. Pravilnika o
medusobnoj suradnji navedeno je da se njime ureduje suradnja Obalne straze Republike
Hrvatske s ministarstvima i drugim drzavnim tijelima, organizacijama i medunarodnim
institucijama u suzbijanju i sprecavanju terorizma, organiziranog medunarodnog kriminala i
Sirenja oruzja za masovno unistenje. Pravilnik je stupio na snagu 29. prosinca 2009.

Donosenje Pravilnika 0 primjeni mjera i sredstava prisile, zaustavljanju i pregledu
sumnjivog plovila, uzapéenju plovila, priviemenom zadrzavanju osoba, sluzbenim
evidencijama i drugim radnjama potrebnim za pokretanje postupka protiv prekrsitelja propisa

zakonodavac je propisao odredbom ¢l. 23, st. 2. Zakona, stavljajuci ga u okvire ovlasti ministra
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obrane temeljem suglasnosti ministara za unutarnje poslove i za poslove pomorstva. Rok od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, nije bio dostatan da bi ministar obrane donio
Pravilnik o primjeni mjera i sredstava prisile, ali je on donesen 27. listopada 2009. Cl. 1., st. 1.
Pravilnika o primjeni mjera i sredstava prisile odredeni su nacin i uvjeti pod kojima ovlastene
osobe Obalne straze Republike Hrvatske u nadzoru i zastiti njezinih prava i interesa na moru
primjenjuju odredene mjere i sredstva prisile, zaustavljaju i pregledavaju sumnjiva plovila,
uhiéuju plovila, privremeno zadrzavaju osobe te vode sluzbene evidencije i provode drugo $to
je potrebno za pokretanje postupka protiv prekrsitelja propisa. Pravilnik je stupio na snagu 29.
prosinca 2009.

U odredbi kojom zakonodavac pravno normira sudjelovanje Obalne straze u zastiti okolisa,
prirodne i kulturne bastine, a na temelju ¢l. 39. Zakona, ministar za obranu duZan je uz
suglasnost ministra za pomorstvo propisati ovlasti i postupak inspekcijskog nadzora nad
provedbom propisa koji ¢e obavljati ovlastene osobe Obalne straze, na¢in njihove suradnje s
tijelima drzavne uprave za: pomorstvo, gospodarstvo, znanost, kulturu, zastitu okolisa i prirode,
nacéin razmjene informacija potrebnih za njihovo u¢inkovito i uskladeno djelovanje. Taj propis
ministar obrane trebao je donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, ali
je on Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima nadleZnima za nadzor iznenadnog onecis¢enja

na moru donio je tek 16. prosinca 20009.

Taj pravilnik, u ¢l. 1., st. 1. odreduje da je predmet normiranja: nacin suradnje Obalne
straze Republike Hrvatske s tijelima koja nadziru pojavu iznenadnog oneéi$¢enja na moru
(Stozerom za provedbu Plana intervencija kod iznenadnih oneciS¢enja mora, Nacionalnom
srediSnjicom za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru i zupanijskim operativnim centrima
u skladu s Planom intervencija kod iznenadnih one¢i$é¢enja mora). Pravilnik je stupio na snagu
29. prosinca 2009. lako je ministar obrane prema Zakonu bio duzan propisati posebnim
propisom suradnju Obalne straze S tijelima za morsko ribarstvo u roku od Sest mjeseci od
stupanja na snagu Zakona, Pravilnik o suradnji obalne straze s tijelima nadleznima za morsko
ribarstvo donesen je tek 8. ozujka 2011. U ¢l. 1. Pravilnika propisuje se nacin suradnje Obalne
straze Republike Hrvatske s tijelima za morsko ribarstvo i na¢in razmjene informacija potrebnih

za njihovo ucinkovito i uskladeno djelovanje. Stupio je na snagu 24. ozujka 2011.

4.3 Organizacijska struktura
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Obalna straza prema modelu ‘"mornari¢ka obalna straza" definirana je kao postrojba
unutar HRM-a (slika 7.), i to su namjenski organizirane snage kojima je temeljna zadaca
provedba zastite drzavnih interesa na moru. Ostali dijelovi ratne mornarice i Oruzanih snaga
ukljucuju se ako za to postoji potreba. Policija, lucke kapetanije i ostala tijela u suradnji i
koordinaciji s Obalnom strazom obavljaju zada¢e iz svojih ovlasti, i to prvenstveno u
unutarnjim morskim vodama i teritorijalnome moru [13].

Potpornu i provedbenu cjelinu ZapovjedniStva Obalne straze ¢ine odjeli za potporu i
operativne poslove zajedno sa skupinom zapovjednika kao savjetodavnim tijelom. Djelatnosti
potporne cjeline personalni, pravni i opskrbni poslovi, dok su djelatnosti provedbene cjeline
poslovi planiranja i koordinacije. Operativne cjeline Obalne straze dijele se na prvi i drugi
divizijun, razmjestene u Puli i Splitu, S obzirom na optimalnu mogucénost pokrivanja interesnih
podru¢ja djelovanja. Uz divizijune u organizacijskoj je strukturi Obalne straze Operativno
srediste, kojemu je zadaca neprekidno dezurstvo poradi pravovremenog reagiranja i aktiviranja
snaga Obalne straze. Uz to ono pruza potporu operativnim cjelinama i njihovim plovnim

jedinicama u provedbi nadzora i zastite interesa RH na moru.

Kao poseban dio izdvaja se zrakoplovna cjelina s razmjeStajem u Divuljama i

Zemuniku, sa zrakoplovima i helikopterima, operativno podredena Obalnoj strazi (slika 8.):

ZAPOVJEDNISTVO
HRM
ZAPOVJEDNA
SATNIJA
| 1 1 1

FLOTILA HRM OBALNA POMORSKA
STRAZA BOJNA BAZA SPLIT

OBALNOG

MOTRENJA

SREDISTE ZA
OBUKU

Slika 7. Mornaric¢ka Obalna straza RH unutar HRM-a.

Izvor: Komadinai sur., 2012

33



OPERATIVNO | ZAPOVIEDNIK & ZAMIENIK |
SREDISTE OSt RH [ OBALNE STRAZE [+— ZAPOV(J;D"IKA :
e b o &
R e = o e— T i
; ) I I : ™
Hproeyo ) . orvizoun | [ 2 ovzow )
) OBALNESTRAZE | | OBALNE STRAZE |
e e e SPUT PULA
ADMINISTRATIVNIL | . > J T W [ e
— i oy : —
somsopmA I zmowsouxﬁvo' _{ ZAPOVIED NISTVO ]
|
ZAPOVIEDNIKA
Z | o0B-01
[ ODJEL ZA ODJEL ZA
OPERATIWNE
—FOTPORD POSLOVE 0B-02
ODSJEK ZA
L | p NA
- sooEa | [
PLANIRANJE
ODSJEK ZA —| %872 |
—| PRAVNE POSLOVE
PT-71
| [ opsiexza K&ﬁf:ﬁm _1 ]
LOGISTIKU I [ IR
FINANCIJE

Slika 8. Organizacijski prikaz Obalne straZe.
Izvor: Komadina i sur., 2012

Donosenjem Zakona o Obalnoj strazi omogucuje se njezino ustrojavanje u okviru HRM-
a, ¢cime Hrvatska dobiva odgovarajuci subjekt koji ¢e mo¢i u¢inkovito nadzirati i stititi hrvatske
nacionalne interese u ZERP-u i pruzati potporu svim drugim tijelima za nadzor i zastitu prava
i interesa u teritorijalnom moru i unutarnjim morskim vodama. Na taj na¢in HRM dobiva novu
ulogu u kojoj svoje resurse stavlja u sluzbu kompletnog drusStva, kao $to to rade i ratne
mornarice mnogih drugih drzava. Osim toga, donosenjem Zakona o Obalnoj strazi Stvara se
zakonodavni okvir za u¢inkovit nadzor i provedbu hrvatskoga suvereniteta, suverenih prava i
jurisdikcije u razli¢itim rezimima mora. Obalna straza ustrojena u okviru Hrvatske ratne
mornarice bit ¢e u mogucnosti kvalitetno zastititi hrvatski dio Jadrana i nacionalne interese na
moru koordinacijom svih ljudskih i materijalno-tehnickih sredstava (prvenstveno plovnih
objekata i prikladnih zrakoplova), satelitskim i radarskim nadzorom te suradnjom s jadranskim
i ostalim zainteresiranim sredozemnim drzavama i medunarodnim organizacijama.
Radi zastite suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije Republike Hrvatske na moru, u

skladu s medunarodnim pravom i hrvatskim propisima, Obalna straza ima pravo nadzora

34



plovila prema posebnim ovlastima koje utvrduju mjerodavna ministarstva, a to moze

obuhvacati nadzor: dokumentacije plovila, njegova tereta, opreme, ribarskog ulova, ribarskog

alata i osoba koje se nalaze na njemu, osim stranoga ratnog i stranog javnog broda. Zapovjednik

nadziranog plovila duzan je pruziti pomo¢ u provedbi nadzora i provjere. Sukladno Zakonu o

Obalnoj strazi i u skladu s medunarodnim pravom i hrvatskim propisima, Obalna straza u

suradnji i/ili na zahtjev ovlastenih tijela Republike Hrvatske [13]:

U ZERP-u obavija nadzor i zastitu morskog ribarstva, morskog okolisa, prirode i kulturne
bastine,

u epikontinentalnom pojasu u suradnji s mjerodavnim tijelima nadzire gradnju, rad i
uporabu umjetnih otoka, uredaja i naprava na moru i u podmorju,

u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru pruza potporu ovlastenima za nadzor
morskog ribarstva u skladu s medunarodnim pravom i propisima Republike Hrvatske o
morskom ribarstvu, pruza potporu zaduzenima za nadzor i zastitu morskog okolisa, prirode
i kulturne bastine, kontrolira i nadzire ugrozenost bioloske i krajobrazne raznolikosti u
zasticenom podrucju i izvan njega te opasnosti od onecis¢enja mora,

nadzire znanstvena i tehnoloska istraZivanja, ispitivanja, fotografiranja i mjerenja mora i
podmorja,

nadzire arheolosSka istraZivanja,

kontrolira i nadzire zastitu, iskoristavanje i ocuvanje zivoga i nezivog prirodnog bogatstva

u moru i podmorju.

Zakonom o Obalnoj strazi ustrojena je Sredi$nja koordinacija za nadzor i zastitu prava i

interesa Republike Hrvatske na moru (u daljnjem tekstu: Sredi$nja koordinacija), koju ¢ine

imenovani predstavnici [13]:

ministarstva ovlastenoga za obranu,
ministarstva ovlastenoga za pomorstvo,
ministarstva ovlastenoga za unutarnje poslove,
ministarstva ovlastenoga za morsko ribarstvo,
ministarstva ovlastenoga za zastitu okolisa,
ministarstva ovlastenoga za gospodarstvo,
ministarstva ovlastenoga za financije,
ministarstva ovlastenoga za vanjske poslove,

ministarstva ovlastenoga za kulturu,
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e ministarstva ovlastenoga za pravosude, te

e ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i spasavanje,
e glavni inspektor Drzavnog inspektorata,

e ravnatelj policije,

e nacelnik Glavnog stozera Oruzanih snaga,

e zapovjednik Hrvatske ratne mornarice i

e zapovjednik Obalne straze.

Predstavnike ministarstava u Sredi$njoj koordinaciji imenuje Vlada Republike Hrvatske iz
redova drzavnih duznosnika ili rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika, a njome predsjedaju
naizmjeni¢no na rok od godinu dana predstavnik ministarstva zaduzenoga za obranu,
predstavnik ministarstva za pomorstvo i predstavnik ministarstva za unutarnje poslove.
Sredis$nja koordinacija prati i ra$¢lanjuje stanje sigurnosti i zastite morskog prostora pod
jurisdikcijom Republike Hrvatske, daje smjernice za izradbu planova nadzora i zastite, podnosi
godisnje izvjes¢e Vladi o provedbi utvrdene politike, planova i propisa u vezi s nadzorom i
zaStitom prava i interesa na moru te predlaze mjere za unapredenje sigurnosti i zastite morskog

prostora [13].
ZAKLJUCAK

Posljednje je stoljece obiljezeno iznimnim razvitkom tehnologije i globalizacije, koje
utjeCu na sve sfere Zivota. Granice se pomicu, bas kao i1 ljudska percepcija istih. Planeta
proZzivljava silne migracije, ratne sukobe, velik broj ljudi putuje morskim plovilima (turisticki),
a uz sve ovo, ne smije se zaboraviti ni prirodu koja zna biti silna, posebice na pucini.

Hrvatska ima iznimno privlac¢nu geostrateSku poziciju koja joj omogucuje da dodatno
popravi njezinu poziciju unutar Europske Unije. Hrvatsku ¢e svakako nastaviti dozivljavati
ozbiljnije ako uistinu pokaze da moZe jamiciti za sigurnost 1 protekciju ljudi 1 dobara unutar
granica drzave, ali i da je sposobna pomoc¢i susjedima pri regulaciji prostora.

U svjetskim razmjerima postoje razni pozitivni primjeri koje hrvatska moze iskoristiti i
prilagoditi postoje¢im uvjetima. lako nema povrsinu kao SAD, Francuska i1 Velika Britanija,
svakako ima prostor koji predstavlja izazov ako se zeli odrzati dosadaSnja sigurnost i zastita.
Razmatra li se vremenski okvir, obalna straza RH je joS§ relativno (i uvjetno receno) mlada pa

se ne moze ni iskustveno mjeriti sa navedenim drzavama.
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Ipak, RH je svjesna svoje vaznosti za prostor Unije i Europe op¢enito; zakonodavci se
trude kretati sa globalnim i regionalnim promjenama, zelji za zastitom i potrebi za profitom koji

¢e dalje osnaziti drzavnu ekonomiju.
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