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SAZETAK

Zasticena morska podrucja imaju vaznu ulogu u ublazavanju klimatskih promjena,
ocuvanju bioraznolikosti te kreiranju odrzivog nacina zivota. Zadnjih par desetlje¢a je mnogo
napravljeno po pitanju zakonske zastite prirode i okoliSa, kako u svijetu tako i u Hrvatskoj.
Glavni razlog zastite morskih podrué¢ja u Hrvatskoj je o¢uvanje estetskih vrijednosti u svrhu
bolje promidzbe turizma. Nije dovoljno samo proglasiti neko podruc¢je zasStiCenim, vec je
nuzno kontinuirano pracenje ljudskih ali i prirodnih utjecaja na okoli§ kako bi se moglo
pravovremeno reagirati.

Cilj ovog rada je istaknuti vaznost zaStite morskih podrucja, utvrditi funkcioniraju li
mehanizmi zastite u Hrvatskoj, otkriti eventualne nedostatke te na temelju prikupljenih
podataka dati prijedloge za usvajanje nekih novih praksi kako bi buducéa zastiCena podrucja
imala bolju podlogu za ostvarivanje ciljeva.

Kljuéne rije€i: zasticena morska podrucja, morski okolis, zastita prirode, bioraznolikost, RH

ABSTRACT

Marine protected areas play an important role in climate change mitigation, biodiversity
preservation and sustainability. In the last couple of decades, a lot has been done in protection
of nature and the environment by legal instruments, both in the world and in Croatia.
Preservation of aesthetic values of the landscape in the function of tourist advertisment is the
main reason for the protection of marine areas in Croatia. It is not enough to declare an area as
protected one, but it is necessary to continuously monitor human and natural impacts on the

environment in order to react in time.

The aim of this paper is to emphasize the importance of marine protection, to determine
whether protection mechanisms work in Croatia, to find possible shortcomings and on the
basis of collected data to make proposals for the adoption of some new practices so that future

protected areas have a better basis for success.

Key words: Republic of Croatia, marine protected areas, MPA, biodiversity, nature

conservation
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1. UvOD

1.1. PREDMET I CILJ RADA

Predmet ovog rada je bilo istraziti sustav funkcioniranja zasticenih morskih podrucja u
Republici Hrvatskoj. Cilj rada je analiza stanja zasticenih morskih podru¢ja u Republici
Hrvatskoj, detekcija eventualnih manjkavosti, istaknuti vaznost zastite prirode i njenih resursa
te temeljem prikupljenih podataka pokusati projicirati buduce trendove i ponuditi prijedloge
za pronalazak najboljih praksi, kako bi buduca zastiCena podru¢ja imala bolju podlogu za
uspjehom. Hipoteza rada je: sustav zastite morskih podruc¢ja u RH funkcionira te treba teziti

zastiti Sto veceg broja lokaliteta vezanih uz more.

1.2. 1ZVORI PODATAKA | METODE PRIKUPLJANJA

Prilikom formuliranja rada kori$teni su sekundarni izvori podataka: literatura posudena
iz knjiznice Pomorskog fakulteta Split i iz mreznih izvora. Tijekom pisanja rada koristene su
znanstveno-istrazivacke metode kao §to su metode deskripcije, analize i sinteze, indukcije
kojima se na temelju analize pojedina¢nih ¢injenica dolazi do zaklju¢ka o promatranoj temi,

od zapazanja konkretnih pojedinac¢nih ¢injenica dolazi do op¢ih zakljucaka i dedukcije.

1.3.  SADRZAJ I STRUKTURA RADA

Rad je strukturiran u Sest poglavlja koji su radi svoje opSirnosti i radi lakSeg
razumijevanja podijeljeni u potpoglavlja i odjeljke. U prvom poglavlju je opisan zadatak
diplomskog rada te koristene metode i izvori podataka. Drugo prikazuje trenutno stanje RH i
njene osobitosti. U tre¢em poglavlju naglasena je uloga zakonodavstva u o¢uvanju okolisa,
prirodnih resursa te biljnog i Zivotinjskog svijeta. Cetvrto poglavlje detaljno analizira pojam
,,zasticena morska podruc¢ja®, njegovu kategorizaciju, koncept, vaznost, ciljeve, upravljanje te
navodi neke uspjesne primjere iz svijeta. Posljednje peto poglavlje nas detaljno upoznaje sa
svakim zasticenim morskim podru¢jem u RH, njegovoj povijesti, razlozima zastite, glavnim
znacajkama, manama, vrlinama, zeljama dionika, potencijalnim opasnostima i moguénostima
unaprjedenja. U zakljucku se raspravlja o iznesenim podacima te se iznosi vlastito misljenje i
daju sugestije. Na kraju je navedena koriStena literatura te popis tablica, slika, grafikona i

kratica.



2. OSOBITOSTI REPUBLIKE HRVATSKE

Republika Hrvatska (RH) je drZzava smjeStena u sjeverozapadnom dijelu Balkanskog
poluotoka ili dijelu jugoisto¢ne Europe, izmedu Slovenije na sjeverozapadu (duljina granice
667,8 km), Madarske na sjeveru (355,5km), Srbije na istoku (317,6 km), Crne Gore
(22,6 km) na jugoistoku te BiH na jugu i istoku (1.011,4 km). Sastoji se od 20 Zupanija i
grada Zagreba koji je i glavni grad te prometno, kulturno, akademsko i gospodarsko srediste.
[1]

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku za 2011., RH se prostire kopnenom
povrsinom od 56.594 km? i morskom od 31.0067 km? i broji 4.284.889 stanovnika.[2] Morska
obala, ukljuéivsi otoke, duga je oko 5.700 km i jedna je od najrazvedenijih obala Sredozemlja,

te sa svojih 78 otoka, 524 otocica i 642 hridi s pravom brani svoj naziv zemlje tisu¢u otoka.[3]

2.1. GEOGRAFSKI ZNACAJ

Geografski se polozaj RH moze definirati s tri velike prirodne cjeline: Dinaridima,
Sredozemnim morem i jugozapadnim rubnim dijelom Panonske zavale. Geografski polozaj se
povezuje s raznim socijalno-geografskim elementima koji su u slu¢aju Hrvatske znatno
vazniji od njezine velicine u povrsinskom i populacijskom pogledu. Tijekom povijesti
Hrvatska je imala ulogu mosta u povezivanju Sredozemlja sa srednjom Europom, koja joj je
davala i jos uvijek daje, veliki strateski znacaj. To mozZe objasniti zaSto je hrvatski prostor u
proslosti bio popriste burnih politickih dogadaja. Suvremeni geografski polozaj Hrvatske ima
znacajnu ulogu u odvijanju europskih trgovinskih puteva i turistickih pravaca. To proizlazi iz
¢injenice da je Jadransko more dio Sredozemlja koji je najdublje uvuéen u europsko kopno te
je geografski najblizi srednjoeuropskomu prostoru. Takoder, Panonska zavala je najbliza
Sredozemnomu moru upravo na podrucju Hrvatske. 1z toga proizlazi velika prometno-

geografska vaznost hrvatskoga prostora koji su prvi uocili Rimljani u anticko doba. [4]

2.2.  PRIRODNA OBILJEZJA

Hrvatsku bi se moglo nazvati nizinskom zemljom zbog Cinjenice da nizine (podrucja do
200 metara apsolutne visine) zauzimaju 53,4% njenog teritorija. Brezuljci (podrucja od 200 —
500 metara apsolutne visine) pokrivaju 25,6%, a planine (podru¢ja iznad 500 metara

apsolutne visine) 21,0% teritorija RH. Najnizi dijelovi se nalaze u sjeveroisto¢nom dijelu koji



pripada Panonskoj nizini. Tu se izmjenjuju aluvijalne ravnice rijeka Save, Drave i Dunava s
lesnim zaravnima Srijema i Baranje. Tlo sredis$njeg planinskog pojasa je prilicno siromasno,
ali nudi neSto obradivog zemljiSta na poljima 1 livadama te neSto paSnjaka na
visoravnima. Hrvatsko primorje je uglavnom planinsko i neplodno, sa stjenovitim tlom i
siromasnim poljoprivrednim zemljistem. [1]

Flora i fauna Hrvatske vrlo su raznolike. Na dalmatinskoj obali uzgajaju se grozde i
masline za proizvodnju vina i ulja, Istrom dominiraju jele, a Slavonija ima mnogo hrastovih
suma. Sto se tie Zivotinjskog svijeta, gusteri se nalaze na obali, dok se vukovi i medvjedi
mogu naci u unutrasnjim Sumama. Zecevi, lisice, divlje macke 1 mufloni takoder naseljavaju
Hrvatsku. Morski Zivot na Jadranu je bogat, a brojni koraljni grebeni i podvodne $pilje sluze
kao stanista. [5]

Klima je u veéem dijelu Hrvatske umjereno kontinentalna, u primorju i dijelu zaleda
sredozemna, a u vi$im planinama planinska. Podruéje sjevernog Jadrana i §iri zagorski prostor
u Dalmaciji ima submediteransku klimu. Srednje zimske temperature smanjuju se od obale

prema unutras$njosti te od juga prema sjeveru. [5]

2.3. GOSPODARSTVO

1990. godine Hrvatska je zapocela dugotrajni proces restrukturiranja ekonomije od
socijalistickog sustava samoupravljanja prema trzisno orijentiranom kapitalizmu. Prelazak se
pokazao teSkim, uglavnom zbog destabiliziraju¢ih posljedica Domovinskog rata. Po¢etkom
1990-ih Hrvatska je bila u velikoj gospodarskoj depresiji. Zna¢ajnu ulogu u oporavku je imao
Medunarodni monetarni fond koji je sa Svjetskom bankom i1 Europskom bankom za obnovu 1
razvoj financirao zajmove. Potkraj 1990-ih u strukturi BDP- a (bruto drustveni proizvod)
najvec¢i udio zauzimao je usluzni sektor (59%), slijede industrijski (32%) i poljoprivredni
(9%) §to je trend koji se nastavio sve do danasnjeg dana. [1]

U vanjskotrgovinskim odnosima Hrvatska oduvijek uvozi gotovo dvostruko vise
proizvoda no §to ih izvozi. Samo oko 15% poduzeca u Hrvatskoj izvozi, medutim, ta
poduzeca zaposljavaju 51% zaposlenih u svim poduzecima, investiraju 62%, ostvaruju oko
66% od ukupnih prihoda od prodaje, te u razvoj ulazu oko 73% sredstava od ukupno ulaganih
sredstava u razvoj. Takoder ostvaruju dobit od 76%. Rast takvih zdravih i naprednih poduzeca
¢ini ukupnu hrvatsku ekonomiju snaznijom. Prema ukupnom udjelu u izvozu najznacajniji su
izvozni proizvodi: naftni derivati (9,7%), brodovi (6,6%) i lijekovi (3,6%). Najbitniji

vanjskotrgovinski partneri Hrvatske su drzave ¢lanice EU-a (68% robne razmjene,+4% u



odnosu na 2018.). Najveéi vanjskotrgovinski partneri izvan EU-a s kojima je RH ostvarila
robnu razmjenu u 2019. su tradicionalno susjedne drzave Bosna i Hercegovina te Srbija.
Republika Hrvatska nalazi se medu prve tri drzave ¢lanica EU-a koje vise od tri Cetvrtine
svojeg uvoza ostvaruju iz drugih drzava ¢lanica EU-a. [6]

Lezista nafte i prirodnog plina nalaze se u panonskim dolinama isto¢ne Slavonije, ali
Hrvatska trosi vise nafte i plina nego S§to proizvodi, pa je ovisna o uvozu. Postoje mala
nalazi$ta drugih minerala, ukljucujuéi sol, Sirom zemlje. lako brojne rijeke u Hrvatskoj nude
hidroelektri¢ni potencijal, zemlja uvozi znac¢ajan dio svoje elektri¢ne energije. [1]

Prometnu mrezu ¢ini zeljeznicki, cestovni, morski, zrakoplovni i prijevoz unutarnjim
rijekama. Prometna politika bi trebala uskladiti tri bitne grane gospodarstva: industriju,
turizam i promet, a taktic¢ki okvir je definiran Strategijom prometnog razvitka 2014.-2030.[7]
Prijevoz unutarnjim plovnim putovima je najmanje koriSteni oblik transporta u RH, unato¢
ekonomskoj i ekoloSkoj isplativosti. Prema Strategiji, cilj je povecanje pouzdanosti i
efikasnosti unutarnje plovidbe i tezi se da uredenje plovnog puta maksimalno bude u funkciji
korisnika. Hrvatske rije¢ne luke trebaju se kvalitativno i tehnoloski osuvremeniti kako bi
mogle udovoljiti postoje¢oj i ocekivanoj transportnoj potraznji te maksimizirati prirodne
resurse. Prometna povezanost luka s glavnim cestovnim i Zeljezni¢kim koridorima omogucila
bi bolju integracija s gospodarskim zaledem i stvorila preduvjete za razvitak multimodalnog
prometa.[8] Lucki sustav kroz Strategiju pomorskog razvitka 2014-2020. prozivljava
korjenitu promjenu jer se po prvi puta nastoji specijalizirati luke za pojedine djelatnosti:

- luku Rijeka za promet kontejnerskog i tekuceg tereta,

- luku Ploc¢e za promet kontejnerskog i rasutog tereta,

-luke Zadar, Sibenik i Split orijentiraju se k ro-ro /putni¢kom prometu, te
prihvatu brodova na kruZznim putovanjima, s tim da luka Split budu¢im premjestajem
na Stinice planira znacajniji prihvat brodova za prijevoz kontejnera i

- luka Dubrovnik specijalizira se kao luka za prihvat brodova na kruznim
putovanjima.

Hrvatska ima oko 22.000 pomoraca, od cega oko 14.500 pomoraca plovi u
medunarodnoj plovidbi. Hrvatski pomorci su jedni su od najkvalitetnijih na svjetskom trzistu 1
obrazuju se na osam srednjih pomorskih Skola, cetiri pomorska visoka ucilista i 22
specijalizirana pomorska u¢ilista u RH. [9]

Strategija je uspjela ostvariti neke ciljeve: povecanje ¢asnickog kadra na 70% ukupnog

broja hrvatskih pomoraca, unaprjedenje povezanosti otoka s kopnom uz redukciju troskova,



poveéanjem broja usluga, elektronizacija pomorske administracije i napredak pomorske
znanstvene djelatnosti. [10]

Zracne luke imaju Zagreb, Split, Dubrovnik, Zadar, Pula, Osijek i Rijeka (otok Krk),
otok Bra¢ i dr. U razdoblju 2011.-2017. promet putnika u hrvatskim zraénim lukama narastao
je za 71%, premasivsi brojku od 9,5 milijuna. Za pretpostaviti je da ¢e se trend dolazaka

nastaviti zbog afirmacije hrvatske kao top turisticke destinacije. [11]

2.3.1. Turizam

2020. godine RH je u turizmu zabiljezila rekordne rezultate: 20,7 milijuna dolazaka
turista 1 108,6 milijuna nocenja. Tijekom 2019. godine, glavnina turistickog prometa
registrirana je u komercijalnim smjestajnim objektima (85%), dok je promet u nautickom
segmentu iznosio 3%. [4]

Tesko je brojkama izraziti utjecaj turizma i posljedice koje ima na okolis ali vidljivo je

da mu postaje sve veca prijetnja. Turizam je svjetska industrija koje je povecala emisiju s 3,9
na 4,5 milijardi tona ugljicnog dioksida i ¢ini 8% globalnih emisija staklenickih plinova ¢ime
znacajno utjeCe na klimatske promjene (veée temperature zemljine povrsSine, otapanje
ledenjaka...). [12]
Primarni resurs turizma je okoli$, te ukoliko se djelatnosti 1 aktivnosti vezane uz turizam Zele
razvijati, one moraju na prvom mjestu paziti na ocuvanost i kvalitetu okolisa. Ukoliko postoji
odgovaraju¢a komunalna infrastruktura turizam nije veliki zagadiva¢ okoliSa, ali problem je
Sto znacajan broj turistickih mjesta u RH, a pogotovo na otocima ima neuredeno komunalno
pitanje. [13]

RH donosi 1 primjenjuje posebne mjere za razvoj otoka 1 privlacenje ulagaca: prostorni
planovi, projekti zastite mora od oneciS¢enja, studije i planovi upravljanja. Zakon o
turistickim zajednicama 1 promicanju hrvatskog turizma za cilj ima osvijestiti javnost o
ocuvanju kulturne 1 povijesne bastine te zastiti okoliSa preko turistickih organizacija. Osnovna
namjena mu je zastiti, koristiti 1 ocuvati okoli§ u skladu s njihovim kapacitetom te utvrditi
optimalan odnos izmedu prirode i1 razvoja €ija osnova nije iskljucivo stjecanje dobiti, veé¢
zastita okolisa kao preduvijet ostvarivanja odrzivog razvoja. [13]

Pritisci turizma na okoli$ se javljaju kao posljedica koncentracije turisticke djelatnosti u
relativno ogranicenom vremenu i prostoru. Mogu se svrstati u nekoliko kategorija:

- iscrpljivanje prirodnih resursa (zauzimanje najkvalitetnijih prostora kopna i mora,

povecano koristenje pitke vode, plodova mora, §tete uslijed poZzara...),



- vizualna degradacija prostora zbog neprikladnog i neprihvatljivog nacina gradenja
turistickih smjestajnih jedinica,

- oneciS¢enje voda ispuStanjem otpadnih voda iz turistickih objekata, utjecaj plovila
namijenjenih turizmu, ali i redovnih putnickih brodova i trajekata,

- neadekvatno zbrinjavanje komunalnog i drugih vrsta otpada,

- pojacano oneciscenje zraka i buke zbog povecanog prometa

- izravno oSteCivanje prirodne i kulturne bastine prekomjernim brojem turistickih
posjetima, te zbog prikupljanja endemic¢nih vrsta biljaka i zivotinja,

- napustanje tradicionalnih djelatnosti (poljoprivreda, ribarstvo) zbog vec¢ih zarada u
turizmu, prac¢eno s koncentracijom stanovanja i aktivnosti u turistickim podrucjima,

- ugrozavanje lokalnog nacina Zivota i socijalno - kulturnog identiteta zbog
prilagodavanja turistima,

- nekontrolirana (i ¢esto nezakonita) gradnja vikendica i kuc¢a za odmora te

- nestaSica pitke vode (problem pogotovo na otocima).

Nauticki turizam ne mora imati Stetne posljedice na okoliS. Pozeljno je prilikom
planiranja izgradnje novih objekata razmotriti lokacije u devastiranim zaljevima gdje bi uz
obnavljanje prirodnih resursa, ostvarili i druge pogodnosti kao $to su otvaranje radnih mjesta
lokalnom stanovnistvu. [13]

RH je zahvaljujuc¢i razvedenosti i atraktivnosti obale globalni lider i top destinacija u
nautickom turizmu. 40% svjetske charter flote registrirano u Hrvatskoj te godi$nje raste preko
10%. U 2018. u Hrvatskoj su postojale 142 luke nautickog turizma, i to 72 marine (od toga 14
suhih marina) i 70 ostalih luka nauti¢kog turizma. Ukupna povrsina njihova akvatorija bila je
4.075.400 m? sa 17.274 veza. U lukama nautickog turizma 3 1. prosinca 2018. na stalnom vezu
bilo je 13.617 plovila, §to je za 1,4% viSe nego 31. prosinca 2017. Vezom u moru sluzilo se
86,2% plovila, a isklju¢ivo mjestom na kopnu 13,8% plovila. Prema vrsti plovila na stalnom
vezu u moru najviSe je bilo jahti na jedra (50,1%), slijede motorne jahte (46,1%) te ostala
plovila (3,8%). Ukupna vrijednost nauti¢kog turizma za Hrvatsku prelazi milijardu kuna.
Hrvatska jo§ od 2009. godine ima Strategiju razvoja nautickog turizma. Najvazniji zakonski
dokument za zaStitu okoliSa vezan za nauti¢ki turizam je Pomorski zakonik koji zabranjuje
ispustanje otpadnih voda u more na bilo kojem podrucju te od 01.01.2020. zahtijeva da sve

luke imaju infrastrukturu za praznjenje crnih i sivih spremnika. [14]

Za prihvatljiv nauticki turizam u zasti¢enim podrucjima S pozicije zakonodavnog okvira

potrebno je razmotriti izdavanje dozvola s dnevnim maksimumom prema procjeni kapaciteta
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nosivosti podrucja, eventualno zabraniti plovidbu plovilima duzine preko 24 metra, te

zabraniti sidrenje plovilima svih veli¢ina, naravno uz osiguranje alternative.[14]

Turisticki brodovi imaju znaCajan negativan utjecaj na zasticena morska podrucja
(ZMP): doprinose koli¢ini krupnog otpada u moru kojeg neodgovorni posjetitelji ne ostavljaju
na predvidenim mjestima, ispustaju kaljuzne i otpadne vode u zasticenim podruéjima, Stetne
emisije plinova, znacajna su prijetnja za vrste osjetljive na interakciju s brodovima i ljudima
(npr. sredozemna medvjedica, kitovi i morske kornjace), degradacija stanista morskog dna
sidrenjem 1 oSte¢ivanjem odredenih staniSta zbog prevelikog broja posjetitelja U odredenom
prostoru i vremenu te buka. ZMP-ovi buku i podvodnu buku gledaju kao potencijalnu
prijetnju iako imaju malo informacija o razini, Sirenju i izvorima buke, posebno za podvodnu
buku. [14]

U svrhu bolje koegzistencije turizma 1 okoliSa treba se pridrzavati sljedec¢ih smjernica:

- razvoj turistickih djelatnosti planirati na razini osnovne turisticke destinacije(zupaniji),

- razvojne planove u turizmu predvidati na temelju prihvatnog kapaciteta prostora, a
izgradnju prilagoditi duhu tradicije i kontinuiteta,

- u turisticCkom planiranju lokalno stanovni$tvo i turiste promatrati kao subjekte s
istovjetnim dugoro¢nim interesima,

- uskladiti razvoj turizma s ekonomijom, prirodnom i kulturnom bastinom,

- nedirnute prostore smatrati resursima za buducnost,

- usmjeravati razvitak nautickog turizma na prostorne lokacije manjih vrijednosti koje
se trebaju sanirati u svrhu oplemenjivanja okolisa,

- sprijeciti nasipavanje mora radi stvaranja gradevinskog podrucja i vec¢ih promjena
prirodne obalne linije kod gradnje luc¢ica, marina, plaza i drugih objekata,

- uklopiti postojece lu¢ice i marine u bogatu nauticko-turisticku ponudu,

- izgradnju u zasticenim dijelovima okolia provoditi na vanjskim rubovima podrucja,

- zaSticena podrucja upotrebljavati kao turisti¢ki sadrzaj Sirih okolnih podru¢ja (prostor
posjec¢ivanja, razgledavanja, edukacije),

- postaviti sistem ucinkovitog provodenja regulativa glede kategorizacije objekata i
njihovog utjecaja na okolis te uvesti nadzor i primjenu poticajnih/kaznenih mjera,

- bolja organizacija nacina pristizanja turista u Hrvatsku,

- reklamirati turizam koji skrbi o okolisu, ekoloski (zeleni) turizam,

- razvijati i druge oblike turizma, npr. ruralni, kulturni, planinski,



- osvijestiti upravljacke strukture (menadzere, politiCare) 0 vaznosti o¢uvanja okolisa i

- angazirati se U nacionalnim i regionalnim planovima upravljanja obalnim podruc¢jem.

2.3.2. Poljoprivreda, ribarstvo i Sumarstvo

Agrokultura zauzima manje od jedne Cetvrtine hrvatskog zemljista i doprinosi manje od
1/10 doma¢em BDP-u. Vecina poljoprivrednog zemljiSta nalazi se u privatnom vlasni$tvu, ali
su mnogi posjedi premali za profitabilnu proizvodnju. Hrvatski poljoprivredni proizvodi
izvoze se uglavnom u susjedne zemlje. Od 3,15 miliona hektara (ha) poljoprivrednih povrsina
obraduje se 63,4% (ostalo su pasSnjaci, ribnjaci i Sl.). Oko 83% obradivih povrSina u
privatnom je vlasnistvu (Hrvatska ima oko 1,96 mil. ha Suma, od ¢ega je 80% u drzavnom
vlasnistvu). [1]

Slavonija koja se smatra zitnicom Hrvatske, najplodnija je poljoprivredna
regija. Tamosnju poljoprivredu karakterizira kapitalno intenzivna, trzi§no orijentirana
proizvodnja i ve¢i zemljisni posjedi. Glavne kulture su SeCerna repa, kukuruz, pSenica,
krumpir, je¢am, soja, suncokret i duhan. Svinje, goveda i pcelarstvo su vazni za ekonomiju
regije. SrediSnji planinski pojas sadrzi neke od najsiromasnijih zemljista i nepovoljnu Klimu
za poljoprivredu. Velike povrsine livada i pasnjaka pogodne su za uzgoj ovaca i goveda, a
postoji i uzgoj je¢ma, zobi, razi i krumpira. [1, 3]

Jadransko primorje Istre i Dalmacije odlikuje se kamenitim tlom i dugim
periodima suse, s malim parcelama obradive zemlje i siromasnim pasnjacima. Uzgajaju se
ovce 1 koze, dok grozde, masline, bademi, smokve, mandarine i drugo mediteransko voce i
povrée zaokruzuju poljoprivredu ove regije. Velike hrvatske Sume, koje pokrivaju oko dvije
petine povrsine zemlje, ¢ine osnovu industrije drva i celuloze. [3]

Problem hrvatskih zasSti¢enih morskih podru¢ja je u ¢injenici da mnogobrojne ljudske
aktivnosti, unato¢ tome $to su dozvoljene (npr. profesionalni i sportski ribolov, rekreativno
ronjenje, vezanje, sidrenje), nisu adekvatno regulirane i njima se ne upravlja na odgovarajuci
naéin. Zbog toga postoji opasnost da zasticena morska podru¢ja podlijezu viSestrukim
utjecajima koji mogu ograniciti, kako ostvarivanje ciljeva zbog kojih su uspostavljena, tako i
ucinkovitost zastite morske bioraznolikosti. S institucionalne pozicije u Hrvatskoj se kao
najveci trenutni korisnici morskog prostora navode turizam, pomorski promet i ribarstvo, a u

buducnosti se ofekuje da najveci korisnici budu turizam, pomorski promet i akvakultura. [14]

Ribolov obuhvaca ulov ribe i vadenje drugih vodenih organizama i dijeli se na:

gospodarski, sportsko - rekreacijski i industrijski. U Hrvatskoj postoje dvije vrste povlastica



za ribolov: povlastica za gospodarski ribolov i povlastica za mali obalni ribolov. Proizvode
ribarstva iz obje vrste ribolova se moze prodavati, a razlika je u ovlasteniku povlastice i
ograni¢enju koli¢ine ulova. Mali obalni ribolov smije obavljati fizicka osoba u najviSe tri
susjedne ribolovne podzone. U malom obalnom ribolovu dopusteno je dnevno uloviti do pet
kilograma ribe i drugih morskih organizama, a zabranjen je ribolov plavoperajne tune, igluna,

iglana, lov velikih rakova te sakupljanje koralja i spuzava. [14]

U Hrvatskoj je ukupno registrirano 7.731 ribolovnih plovila od ¢ega je 6.052 aktivna
plovila: 967 u industrijskom ribolovu (koc¢e i plivarice), 3.140 plovila u malom obalnom
ribolovu, a 1.945 je aktivnih plovila malog gospodarskog ribolova. U smislu ukupne
vrijednosti ulova flota nije ekonomski znac¢ajna, ali je socioekonomski bitna jer se sastoji od

velikog broja plovila (osobito ako se gleda broj plovila u malom obalnom ribolovu). [14]

Prosje¢na duzina plovila u malom gospodarskom i obalnom ribolovu je sedam metara, a
starost 35 godina, zbog cega se veéina brodova drzi blizu obale i mati¢ne luke te se ribolov
odvija u trajanju od najvise jednog dana. Ribolov je izrazito sezonski i ovisi 0 migraciji
ciljanih vrsta, ali i o drugim gospodarskim aktivnostima (prijevozu, poljoprivredi i turizmu).
Ukupna vrijednost ulova flote ribolova malih razmjera u 2018. je iznosila 2.380 tona, odnosno
7,43 milijuna eura (13% ukupne vrijednosti ulova u ribarstvu, 1,8% ukupne tezine ulova).

Najveéi i najvazniji segment su plovila s mrezama stajacicama s 998 aktivnih plovila. [14]

Stanje ribljih fondova u Jadranu biljezi negativne trendove jo$ od 70-tih godina proslog
stolje¢a. ZabiljeZene su znatne kvantitativne i kvalitativne promjene u ulovu, pad biomase te
promjene u hranidbenim mreZama koje Sse tumace prekomjernim i neselektivnim
iskoriStavanjem biozaliha. Najvise su pogodene dugozivuce vrste sporog rasta i male
reproduktivne moc¢i poput kovaca, morskih pasa i raza. One su zamijenjene kratkozivuéim,
brzorastu¢im vrstama visoke reproduktivne moéi, $to uvelike utje¢e na strukturu hranidbenih
mreza. ZabiljeZene promjene u profilu ulova ocituju se u smanjenju srednje duljine i mase
ulovljenih jedinki kao i smanjenju duljine pri kojoj nastupa spolna zrelost, poremecaju

proslog odnosa vrsta u lovinama te nestajanju nekih vrsta iz ulova. [14]

Ribolovno more RH ukljucuje i ZMP-ove te se ograni¢enja ribolova u parkovima
prirode, posebnim rezervatima i nacionalnim parkovima na moru donose od strane ministra
nadleznog za poslove ribarstva uz prethodno mis$ljenje ministra nadleznog za poslove zastite
prirode. U nacionalnim parkovima je zabranjena gospodarska uporaba prirodnih dobara sto

zna¢i da nije dozvoljen nikakav oblik gospodarskog ribolova. U parkovima prirode (PP
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Lastovsko oto¢je i PP Telas¢ica) gospodarski ribolov je dozvoljen i on se pokazao kao
znacajan izvor razmirica izmedu lokalnog stanovniS$tva i javnih ustanova koje upravljaju

parkovima. [14]

Rekreacijski ribolov je dokazano bitna komponenta ribolovne smrtnosti Sirom svijeta.
Bez ukljucivanja ulova iz rekreacijskog ribolova u procjenu stanja ribljih fondova smanjuje se
to¢nost procjene i daju pogreSne smjernice za upravljanje ribolovom. EU procjenjuje da je
udio rekreacijskog ribolova u ukupnom ulovu svih vrsta ribolova visi od 10%. Krivolov
takoder pridonosi pritisku na ribolovne resurse i predstavlja problem u vecini priobalnih
podrucja i ZMP-ova. [14]

Utjecaji rekreacijskog ribolova na okolis:

- prekid trofickih lanaca: neke lovine su regulirajuce vrste u morskim ekosustavima i
pomazu pri kontroli pretjeranog Sirenja drugih vrsta, npr. morskog jezinca,

- ulov i pustanje te dobrobit riba: neodgovaraju¢e rukovanje ribom moze prouzrociti
veliki stres i naknadno ugibanje riba,

- potencijalna introdukcija egzoti¢nih vrsta koje se koriste kao mamac: Koristenje Zivih
egzoti¢nih vrsta kao mamaca se desava i predstavlja opasnost jer zive jedinke mogu
istisnuti endemske vrste i promijeniti strukturu trofickog lanca,

- potencijalni utjecaji izgubljenog ili napustenog ribolovnog alata u moru: alat moze
godinama ostati u vodenom stupcu kao otpad i predstavljati opasnost za ribe i

- Steta na osjetljivim staniStima.

Trendovi rekreacijskog ribolova rastu u vecini drzava ¢lanica EU 1 znatno doprinose
razvoju plavog gospodarstva u obalnim zajednicama i na otocima, a pozitivno utjecu i na
produZenje turisticke sezone nakon ljeta, Sto mnogim, pa i hrvatskim ribarskim zajednicama
omogucuje dodatan izvor zarade i bolju kvalitetu zivota. Dozvola za rekreacijski ribolov ne
dopusta ulov tune, ve¢ je za isti potrebna posebna posebna dozvola, ali uz ogranicenja koja su

utvrdena posebnim pravilnicima nadleZznog ministarstva. [15]

Zbog nedostatka podataka vrlo je teSko provesti kvalitetnu procjenu rekreacijskog
ribolova iz bilo koje perspektive. Problem ne leZi samo u podacima o ulovu ve¢ i u nedostatku
podataka o gospodarskoj vaZznosti rekreacijskog ribolova, njegovom ekoloskom utjecaju i
svim drugim aspektima.Isto tako, vrlo je bitno pronaéi optimalnu definiciju rekreacijskog

ribolova jer ¢e bez nje biti teSko razumjeti koji podatci se trebaju prikupljati. Ta definicija
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treba jasno naznaciti razliku izmedu rekreacijskog ribolova i1 djelomi¢no samoopskrbnog

ribolova. [15]

Tablica 1. prikazuje broj izdanih dozvola za rekreacijski ribolov u RH i ukupan prihod
od njihove prodaje. 1zdano je 9.922 dozvole na jedan, tri ili sedam dana. Ukupno prihod od
sportskog i rekreacijskog ribolova u 2020. godini je iznosio 7.164.850,00 kn i bilo je 41.861

ucesnika u ribolovu. [16]

Tablica 1. Broj izdanih dozvola za obavljanje rekreacijskog ribolova i prihod od
njihove prodaje u 2020.[16]

VRSTE DOZVOLA NAKNADA (HRK) BRO! PRODANIH DOZVOLA (KOM) PRIHOD (HRK)
Dozvola za jedan (1) dan) 60 4030 241.800,00
Dozvola za tri (3) dana 150 2409 361.350,00
Dozvola za sedam (7) dana 300 3483 1.044.500,00
Dozvola za 180 dana za maloljetne osobe 100 346 34.600,00
Dozvola za 180 dana za invalide Domovinskog rata Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu HRVI) 100 Pl 2400
Dozvola za 180 dana za osobe koje su umirovljenici 100 135 13.500,00
Dozvola za 180 dana za osobe koje su navriili 65 godina Zivata 100 485 43.500,00
Dozvola za 180 dana za punoljetne osobe do 85. godine Zivota 500 1241 620.500,00
Dozvola za 180 dana za osobe s navrienih 65 gadina Zivota koje imaju prebivalidte na otocima i o
. i . . izdaje se bez naknade 191
polugtoku PeljeScu kaka su navedeni u posebnom propisu o otocima
Godisnja dozvola za maloljetne osobe 100 246 24.600,00
Godisnja dozvola za invalide Domovinskog rata Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu HRVI) 100 441 44.100,00
Godidnja dozvela za osobe kaje su umirovljenici 100 5319 531.900,00
Godidnja dozvola za osobe koje su koje su navréili 65 godina Zivata 100 5172 517.200,00
Godidnja dozvola za punoljetne osobe do 65. godine Zivota 500 5833 2.916.500,00
Godidnja dozvola za osobe s navrienih 65 godina Zivota koje imaju prebivaliste na otocima i o
. . . ) izdaje se bez naknade 3080
polugtoku PeljeScu kaka su navedeni u posebnom propisu o otocima
Posebna dozvola za ribolov stajacim parangalom 200 1812 362.400,00
Posebna dozvola za ribolov vriama za lov ribe 200 1167 233.400,00
Posebna dozvola za ribolov ostima 100 127 32.700,00
Posebna dozvola za upotrebu umjetne rasvjete 100 1345 134.500,00
Godisnja dozvola za rekreacijski ribolov temeljem dozvole za mali ribolov lzdaje se hez naknade 4672
Godianja dozvola za rekreacijski ribolov na moru za akvatorij ribolovnog mora Zone iz Elanka 5. 3
sukladno tlanku 8. protokola o priviemenom rezimu uz juinu granicu izmedu dviju driava lzdaje se bez naknade 103
(akvatoriji Prevlake)
Sveukupno 41.861,00 7.164.850,00

Rekreacijski ribolov bi trebao sluziti u svrhu rekreacije, ali u stvarnosti ima svrhu ulova
ribe za osobne potrebe. Sport i rekreacija ne bi trebali obuhvacati iskoristavanje prirodnih
resursa. Lovstvo je regulirano drugaCije i ne smatra se rekreacijom ve¢ gospodarskom
djelatnosc¢u. Rekreacijski ribolovci nemaju nikakve obaveze vodenja evidencije o ulovu tako
da nisu poznate niti koli¢ine ulova niti ribolovni napor (broj dana provedenih na moru i
koli¢ina alata). Povecanje broja turista i slobodnog vremena u razvijenim zemljama, uz

starenje populacije te sve veé¢i broj umirovljenika vodi do toga da ljudi sve vise vremena
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posvecuju hobijima, ukljucujuci ribolov. Problem je i crno trziste ribe koje se dijelom
zadovoljava iz ilegalne aktivnosti prodaje ulova iz rekreacijskog ribolova. Rekreacijski
ribolov postaje sve kompliciraniji i zbog pobolj$anja u tehnologiji i opremi, koja poveéavaju

efikasnost ribolova. [14]

Sam sistem izdavanja neograni¢enog broja dozvola nije rjeSenje za kontrolu utjecaja
rekreacijskog ribolova na ekosustav te je nuzno sprovesti da sustav dozvola uklju¢uje i prijavu
ulova te provoditi pracenja stanja ekoloskih, gospodarskih i drustvenih utjecaja rekreacijskog
ribolova, posebno zbog cinjenice da se rekreativni ribolov izjednacuje s gospodarskim po
pitanju socio-ekonomskih ucinaka. ZaSticena podruéja imaju moguénost stroze regulirati
rekreativni ribolov nego je to uredeno na nacionalnoj razini. Kao i kod malog gospodarskog

ribolova, nadzor i objektivna provedba zakona su klju¢ dugoro¢nog uspjeha. [14]

PotraZnja za ribom kao prehrambenim proizvodom ubrzano raste. Stalan porast snage i
kapaciteta ribarskih brodova nije rezultirao razmjernim povecanjem ulova, zbog
neprikladnosti dijela flote za eksploataciju na otvorenome moru, a zbog zaStitnih mjera ne
love u unutrasnjim vodama. Otprilike 9/10 ulova ¢ini sitna masna riba (npr. in¢uni i srdele).
Nekontrolirano 1 nerazumno iskoriStavanje jadranskih Zivih resursa dovelo je do prelova, Sto
se ocCituje kroz: smanjenje ukupnog ulova, velikoj zastupljenosti nedoraslih primjeraka u

lovinama i pove¢anom udjelu gospodarski bezna¢ajnih vrsta u lovinama. [16]

Akvakultura i marikultura su grane ribarstva koje se bavi uzgojem organizama koji zive
u vodi i biljeze porast potraznje za svojim proizvodima (Grafikon 1.). Predvida se da ¢e se
62% ribe za prehranu proizvoditi u akvakulturi do 2030. Akvakultura sainjava vise od
polovice ukupne proizvodnje u ribarstvu Sredozemlja, a ocekuje se daljnji rast tog sektora. S
obzirom da je 80% fondova divlje ribe u Sredozemlju u opasnosti od prelova, akvakultura
predstavlja najucinkovitiji nafin podmirivanja uvijek rastuée potraznje za ribom i
proizvodima iz mora. Najprikladnija mjesta za marikulturu su u plitkim i priobalnim
podrucjima s visokom kvalitetom mora, §to znaCi da se posljednjih godina aktivnosti
akvakulture preklapaju s ekoloski znacajnim podrucjima, ukljucujuéi zaStiCena morska

podrucja i podruc¢ja Nature 2000. [14, 16]

Utjecaji akvakulture na okoli§ ovise o veli¢ini uzgajaliSta, metodama proizvodnje i
upravljanja te morskim staniStima u kojima su smjeStena uzgajaliSta. Ukupna godi$nja

proizvodnja marikulture za 2018. godinu iznosi oko 16.000 tona. U RH je izdano 445 dozvola
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za uzgoj, od toga 403 dozvole za uzgoj na moru. Zakonski okvir uklju¢uje Zakon o

akvakulturi te niz Pravilnika koji reguliraju pravila i uvjete za bavljenje akvakulturom. [16]
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Grafikon 1. Kretanje marikulturne proizvodnje u RH od 2013. do 2018. [14]

Utjecaji uzgoja ribe [14]:

- siromasenje divljih populacija riba: uzgoj ribe se progresivno prebacuje s uzgoja
biljojednih vrsta ribe (npr. cipla) na uzgoj predatornih vrsta (npr. brancin). Ovakav
‘vertikalni uzgoj’ unutar prehrambenog lanca zahtijeva opskrbu divljom ribom koja se
koristi kao hrana, sto je veliki problem jer su riblji fondovi za proizvodnju ribljeg
brasna ve¢ u prelovu i nece izdrZati daljnji rast ribolovnog pritiska,

- bijeg i uvodenje alohtonih vrsta: ukoliko dode do bijega tih vrsta iz akvakulture u
okoli§, one mogu konkurirati autohtonim vrstama za hranu i prostor. Takoder mogu da
prenesu patogene i/ili parazite, ometajuci funkcioniranje divlje faune i ekosustava,

- viSak hranjivih tvari u hranidbenoj mreZi: prekomjerno hranjenje u uzgajaliStima
uzrokuje promjene u strukturi bentickih zajednica i

- otpadne vode: iz objekata za akvakulturu mogu sadrzavati ostatke terapijskih
proizvoda, sredstava protiv obraStanja i viSak hrane za ribe. Ukoliko se nepravilno

upravlja otpadnim vodama, one mogu biti uzrok manjka kisika i eutrofikacije.
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3. PRAVNA REGULATIVA U SVRHU ZASTITE OKOLISA

Program Ujedinjenih naroda za okoli$ (eng. United Nations Environment Programme -
UNEP) vodece je globalno tijelo za zastitu okoli$a sa sjediStem u Nairobiju (Kenija), koje
promice koherentnu provedbu ekoloske dimenzije odrzivog razvoja u sustavu UN-a i sluzi
kao autoritativni zagovornik globalnog okolisa. Misija UNEP-a je pruziti vodstvo i potaknuti
partnerstvo u brizi za okoli§ nadahnjuju¢i, informiraju¢i 1 omogucéuju¢i nacijama da
poboljsaju kvalitetu Zivota bez ugrozavanja buducih generacija. Rad UNEP-a se moze
kategorizirati u sedam Sirokih tematskih podru¢ja: klimatske promjene, katastrofa i sukobi,
upravljanje ekosustavom, upravljanje okoliSem, kemikalijama i otpadom, uinkovitost resursa
i zaStita prirode u globalu. [17]

Proces zastite morskog okolisa kasni u usporedbi s zastitom kopna, jer su mora i oceani
dugo vremena bili velika nepoznanica te su bili smatrani neograni¢enim resursom. Razvojem
tehnologije, a narocito ronjenja i direktnog promatranja zivota u moru shvatilo se da ljudi
imaju znacajan utjecaj na morske vrste i staniSta. Odbor za zaStitu morskog okolisa (eng.
Marine Environment Protection Committee - MEPC) bavi se pitanjima zaStite okoliSa iz
nadleznosti Medunarodne pomorske organizacije (eng. International Maritime Organization -
IMO). To podrazumijeva kontrolu i prevenciju one¢i§¢enja s brodova obuhvacenog MARPOL
(eng. Maritime Pollution) sporazumom, ukljucuju¢i ulje, kemikalije u rasutom stanju,
kanalizaciju, smece 1 emisije s brodova, oneciS¢ivace zraka i1 emisije stakleniCkih plinova.
Ostala pitanja obuhvacena su gospodarenjem balastnim vodama, sustavima protiv obraStanja,
recikliranjem brodova, spremnoS¢u 1 odgovorima na oneciS¢enje te utvrdivanjem posebnih
podrucja i posebno osjetljivih morskih podruéja. [18]

1972. godine c¢lanice Organizacije za gospodarsku suradnju 1 razvitak (eng.
Organization for Economic Co-operation and Development - OECD) su dogovorile da nece
subvencionirati troSkove mjera za sprjeavanje i nadziranje oneciS¢enja nego da te troSkove
trebaju u potpunosti snositi oni koji ga uzrokuju — nacelo onecisc¢iva¢ pla¢a. Pod ukupne
troskove spadaju: troskovi procjene Stete i procjene nuznih mjera, troskovi otklanjanja Stete,
troskovi pracenja stanja okoliSa i primjene utvrdenih mjera te troSkovi poduzimanja mjera
prevencije od oneciS¢ivanja okolisa. To je nacelo ekonomske politike 1 nije pravno obvezno
kojem medunarodni ugovori koji ga usvajaju i definiraju daju precizniji sadrzaj 1 normativnu

vrijednost. [19]
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1992. u Rio Janeiro na UN konferenciji je usvojena politika odrzivog razvoja koju su
potpisale gotovo sve drzave sudionice. Otad se prilikom sklapanja svih medunarodnih
ugovora i dokumenata posebna pozornost posvecuje zastiti okoliSa i prirodnih resursa.
Politika odrzivog razvoja pored ekonomske i socijalne komponente uzima u obzir i ekoloske
pokazatelje razvoja.

Nacelo odrzivog razvoja moze se koristiti u medunarodnim sudskim i arbitraznim
postupcima pri tumacenju i primjeni postoje¢ih pravnih pravila. U okvirima zastite morskog
okolisa nacelo odrzivog razvoja prvenstveno zahtjeva kontrolu aktivnosti koje degradiraju
morski okoli§ i obalna podrucja. Prilikom donoSenja, strategija, planova, programa i propisa
te njihovoj provedbi, drzavni upravljacki organi te njihova izvr$na vlast moraju poticati
odrzivi razvoj u okviru svog djelokruga. U svrhu potkrepljivanja odrzivog razvoja zahtjevi
zaStite okoliSa moraju biti ukljuceni u pripreme i provedbu utvrdenih polazista i aktivnosti na
podru¢jima socijalnog i gospodarskog razvoja. [19]

Pri koriStenju okolisa treba pazljivo i racionalno koristiti njegove sastavnice imajuci na
umu moguénosti ponovnog koriStenja materijalnih 1 prirodnih resursa, sprjeavanje
oneciS¢enja okolisa te nastanak Stetnih dogadaja po okoli§ — nacéelo predostroznosti. Pravila
postupanja, standardi kakvocée okoliSa, grani¢ne vrijednosti emisija moraju biti jasno
propisane a svako djelovanje na okoli§ mora biti isplanirano i ostvareno na nacin da ima §to
manje opterecenje na okoliS. Prije izvodenja bilo kakvih operacija na okoli§ moraju biti
poduzete preventivne mjere sa svthom smanjenja moguce Stete. Prilikom koriStenja okoliSa
moraju se primijeniti najbolje raspolozive tehnike i1 svjetski ovlasteni sustavi odrzavanja
postrojenja.

Operator koji svojim djelovanjem ili propustom reakcije na koju je obvezan, uzrokuje
Stetu po okoli§ obvezan je po svom trosku, bez odugovlacenja poduzeti neophodne mjere
sanacije. Kad postoji opasnost od nepopravljive Stete za okoli§ 1 zdravlje ljudi ne smije se
odgadati poduzimanje neophodnih mjera zastite, ¢ak ni u slucaju da opasnost nije znanstveno
objasnjena. Obustaviti ¢e se djelatnosti koje znanstveno dokazano ili vrlo vjerojatno imaju za
posljedicu Stetan i trajan negativan utjecaj na okoli§ a pogotovo njegove sastavnice:

bioraznolikost i krajobraz. [19]
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3.1. MEDUNARODNA PRAVNA REGULATIVA

3.1.1. Konvencija o pravu mora

Konvencija UN-a o pravu mora iz 1982., je prvi medunarodni ugovor koji sadrzi
cjeloviti sustav medunarodnopravnih normi u svezi zaStite i o¢uvanja okolisa. Odredbe
glede zastite 1 oCuvanja okolisa su sadrzane u 12.dijelu (¢lanci 192.-237.) 1 obuhvacaju sva
ishodista onecis¢enja — od djelatnosti na morskom dnu, iz kopnenih izvora, s brodova, iz
zraka ili zrakom i potapanjem. Konvencija iz 1982., se svrstava u okvirne ugovore jer ne
sadrzi odredbe kojima se izravno ureduju pojedina pitanja prevencije 1 kontrole
oneciS¢enja mora. Odredbe Konvencije su nacelne naravi i tvore op¢i pravni reZzim zastite
i ocuvanja morskog okolisa koji obvezuje drzave da, u skladu sa svojim obvezama i
pravima iz Konvencije, reguliraju pojedina pitanja prevencije i nadzora oneciséenja mora.

[20]

morski okoliS. U skladu s tom odredbom, ¢lanak 6., Pomorskog Zakonika navodi da RH
Stiti, ¢uva 1 unapreduje svoj morski okoli§. To ne treba tumaciti kao apsolutnu zabranu
bilo kakvog onecis¢enja mora jer i ¢lanak 194., govori o mjerama smanjivanja i nadziranja
onecis¢enja, Sto zna¢i da se odredeni stupanj oneciS¢enja prihvac¢a. To je neizbjeZna
posljedica suverenog prava drzava o iskoriStavanju svojih prirodnih bogatstava i slobode
plovidbe. [20]

Potrebne mjere za nadziranje, smanjivanje 1 sprjeCavanje oneciS¢enja mora drZzave
poduzimaju pojedinacno ili zajednicki, koriste¢i najprikladnija sredstva kojima raspolazu,
a u skladu sa svojim mogucnostima te nastojeci uskladiti svoje politike. Konvencija sadrzi
1 nacela o suradnji na regionalnoj i globalnoj razini, ukljucuju¢i duznost obavjestavanja u
slu¢ajevima opasnosti od oneciS¢enja, planove hitnih mjera, istraZivacke projekte 1 studije,
razmjenu informacija i tehnicku pomo¢ (¢1.197.-206.), kao i odredbe u vezi promatranja i

procjene utjecaja na okolis (¢l. 204.-206.) [20]

3.1.2. Medunarodna konvencija o sprjeavanju oneciS¢enja s brodova

Medunarodna konvencija o sprjeCavanju oneci$¢enja mora s brodova (eng. Maritime
Pollution Convention — MARPOL) usvojena je 1973. u Londonu i predstavlja temeljni
preventivni medunarodno pravni akt o zastiti morskog okoliSa s brodova. Temelja joj je svrha

sprijeciti onec¢iS¢enje mora s brodova bez obzira je li to posljedica izvanrednih dogadaja ili

16



redovnih operacija s broda. Konvencija postavlja standarde u sprjeCavanju oneci$¢enja uljem,
Stetnim tekuc¢im tvarima, kao i onima koje se voze u upakiranom stanju, sanitarnim otpadnim
vodama i smecem. Prema ¢l. 2. st. 2. MARPOL konvencije, sve nabrojane tvari se
klasificiraju kao Stetne tvari 1 oznacCavaju svaku tvar koja, ako je unijeta u more, moze
prouzrociti opasnost za ljudsko zdravlje, naskoditi zivim bi¢ima mora te drugim blagodatima

mora ili ometati njegovu legitimnu upotrebu te podlijezu nadzoru. [20]
Uz osnovni tekst, Konvencija sadrzi Sest priloga:

a) Prilog I. — Pravila o sprje¢avanju oneci$¢enja mora uljem

b) Prilog Il. — Pravila o sprjeavanju onec¢is¢enja mora $tetnim teku¢im tvarima koje se
prevoze u rasutom stanju

c) Prilog Ill. - Pravila o sprjeCavanju oneciSCenja Stetnim tvarima koje se prevoze
pakirane

d) Prilog IV. — Pravila o sanitarnim otpadnim vodama

e) Prilog V. — Pravila o onecis¢enju smeéem

f) Prilog VI. — Pravila za one¢i$¢enje zraka s brodova.

3.1.3. Konvencija o bioloskoj raznolikosti

Danas je ocuvanje bioraznolikost uz smanjenje borbu protiv klimatskih promjena glavni
1zazov zastite okoliSa.
Bioraznolikosti se smatra sveukupnost svih Zivih organizama kao sastavnica ekosustava,
a ukljucuje raznolikost unutar i izmedu vrsta, zivotnih zajednica, te raznolikost izmedu
ekosustava. Vrijednost bioraznolikosti se o€ituje u meduovisnosti svih zivih organizama i
njihovog uravnoteZenog djelovanja kao kljuca zdravlja planeta kao funkcionalne sredine. [21]
U listopadu 2010. godine, ¢lanice UN-a donijele su Konvenciju o bioloskoj raznolikosti
te su razdoblje od 2011. do 2020. proglasili desetlje¢em bioraznolikosti. [22]
Stranke potpisnice su se obvezale na ostvarivanje tri cilja Konvencije:
1. o¢uvanje sveukupne bioraznolikosti
2. odrziva upotreba komponenata bioraznolikosti.
3. pravedna razdioba benefita koji proizlaze iz koristenja prirodnih izvora
U cilju implementacije Konvencije na svim razinama: nacionalnoj, regionalnoj i
globalnoj, ¢lanice potpisnice usvajaju Strateski plan Konvencije za desetogodiSnje razdoblje.
UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja ocekuju da do 2020. godine najmanje 10 posto mora i oceana

bude zasti¢eno u skladu sa nacionalnim zakonima i medunarodnim sporazumima na temelju
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najkvalitetnije dostupne znanstvene podloge. Vecina morska staniSta je pod sve jacim
utjecajem ljudskih aktivnosti, a sve intenzivnija uporaba morskog okolisa zahtjeva

razvoj integralnih sustava zastite. [22]

3.2. EUROPSKA UNIJA | REGIONALNA PRAVNA REGULATIVA

Europska Unija ima mo¢no zakonodavstvo za zaStitu okoliSa te se oslanja na
mrezu Natura 2000. Primarni cilj mreze Natura 2000 je zastititi glavne tipove staniSta i
ugrozene vrste u Europi. Cilj mreze Natura 2000 nije iskljuciti gospodarske djelatnosti veé
osigurati njihovu sukladnost sa zaStitom vrijednih vrsta i stanista. [23]

UNEP-ov Program regionalnih mora najvazniji je UNEP-ov regionalni mehanizam za

ocuvanje morskog i obalnog okolisa od svog osnutka 1974.

3.2.1. Natura 2000

Ideja za Naturu 2000 stvorena je 1979. kada je EU donio prvi vazan akt o zastiti
okolisa, Direktivu o pticama. Ona pokriva oko 500 vrsta i njome su zasticene sve divlje
ptice u EU-u. Drzave ¢lanice EU-a utvrduju i $tite podrucja od posebne vaznosti za divlje
ptice. Do sad je uspjesno kreirano oko 5.300 podrucja posebne zastite za divlje ptice. [24]

Podru¢ja Natura 2000 selektiraju na znanstveno utemeljenim osnovama se s ciljem
osiguranja dugoro¢nog opstanka vrsta i staniSta zasticenih u okviru Direktiva o pticama i
Direktive o stanistima. U skladu s Direktivom o pticama drzave ¢lanice EU-a moraju odrediti
najprimjerenija podruc¢ja, uzimaju¢i u obzir njihov broj 1 veliinu, za zaStitu vrsta ptica
navedenih u Prilogu I. Direktive ptica selica. Direktivom o stanistima iz 1992., drzave ¢lanice
EU-a obvezuju se na zastitu staniSta ugrozenih vrsta Zivotinja, biljaka i stanista, a zasticena
podrucja imenuju se posebnim podru¢jima ocuvanja. Direktiva o staniS§tima obuhvaca oko
1.500 rijetkih i ugrozenih biljaka i zivotinja te oko 230 vrsta stanista, ukljucujuci livade, slane
mocvare i Sikare. [23]

Podruc¢ja Natura 2000 izabiru i predlazu drzave ¢lanice. Europska agencija za okolis$
(engl. European Environment Agency - EEA) zatim asistira Europskoj komisiji u analizi
prijedloga 1 ocjenjivanju doprinosa predloZenih podrucja stanju ocuvanosti svakog staniSnog
tipa 1 vrste na biogeografskoj razini. Kada se utvrdi da su predlozena podrucja
zadovoljavaju¢a, Komisija donosi popis podrucja, a drzave c¢lanice moraju ih Sto prije, a

najkasnije u roku od Sest godina, proglasiti posebnim podru¢jima ocuvanja. [23]
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Natura 2000 obuhvaca priblizno 27.000 zasti¢enih podrucja koja pokrivaju otprilike 1
150.000 km? na kopnenim i morskim podru¢jima drzava ¢lanica EU-a. Mreza Natura 2000
obuhvaca priblizno 18 % ukupne kopnene povrsine EU-e 1 6% (vise od 360.000 km?) morske
povrsine. To je Cini najve¢om koordiniranom mrezom takvog tipa kojom se osigurava bitna
zaStita 1 egzistencija za najugrozenije vrste i staniSta u Europi. Mreza ima izrazito znacajan
gospodarski ucinak: prema jednoj procjeni koristi mreze, njezina vrijednost iznosi izmedu 200
i 300 milijardi EUR godisnje ili od 2 do 3 % BDP-a EU-a. Pristup Nature 2000 ima
mnogobrojne prednosti: na temelju poticanja odrzivog Sumarstva, ribarstva, poljoprivrede i
turizma, mrezom se dugoro¢no osigurava buduc¢nost za ljude koji zive u tim podrucjima i
ostvaruju korist na te aktivnosti. [23]

Ekoloska mreza Natura 2000 Republike Hrvatske obuhvaca 36,67 % kopnenog teritorija
i 16,26 % teritorijalnog mora i unutarnjih morskih voda RH, odnosno 29,34 % ukupne
povrsine RH. [25]

3.2.2. Mediteranski akcijski plan za zastitu okoliSa (MAP)

Sustav UNEP/MAP-a i Barcelonske konvencije sveobuhvatni je institucionalni, pravni i
provedbeni okvir koji su ugovorne stranke usvojile za uskladenu akciju radi ispunjenja vizije
zdravog Sredozemnog mora i obale koji podupiru odrzivi razvoj u regiji. [20]

Osnovni ciljevi djelovanja MAP-a:

- suzbijanje oneciS¢enje mora iz kopnenih izvora,

- sprjeCavanje oneciS¢enja pomorskim nezgodama i nezakonitim ispuStanjima ulja i

ostalih Stetnih tvari s brodova,

- cjelovito upravljanje obalnim podruc¢jem,

- zaStita bioraznolikosti Sredozemlja

- razmjena obavjeStajnih tehnologija i informacija i

- zaS§tita kulturne bastine Sredozemlja.
Postoji Sest regionalnih centara MAP-a od kojih svaki upravlja jednim od navedenih podrucja
a smjeSteni su u: Splitu, Tunisu, Malti, Barceloni, Palermu i Sofia Antipolisu. Uloga
regionalnih centara je organizacija medunarodnih radionica, sastanaka i skupova iz svog

podrucja djelovanja te izdavanje strucne literature. [26]

Revizijom 1995. u okviru MAP-a djeluje 1 Mediteranska komisija za odrzivi razvoj
(eng. Mediterrenean Commission on Sustainable Development - MCSD) koja je u skladu s

Planom provedbe iz Johannesburga izradila Mediteransku strategiju odrzivog razvoja (eng.
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Mediterrenean Strategy for Sustainable Development - MSSD). To je okvirna strategija Cija je
svrha prilagoditi medunarodne obveze regionalnim uvjetima, davati smjernice za nacionalne
strategije odrzivog razvoja, pokrenuti dinami¢no partnerstvo izmedu drzava na razlicitoj

razini razvitka. [20]

3.2.3. Barcelonska konvencija

Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od zagadenja usvojena je 16. veljace 1976. u
Barceloni 1 stupila je na snagu 1978. godine. 1995. je modificirana i preimenovana u
Konvenciju o zastiti morskog okoliSa i obalnog podru¢ja Sredozemlja. Barcelonska
konvencija i njenih sedam protokola usvojeni su u okviru Mediteranskog akcijskog plana
(eng. Mediterranean Action Plan - MAP) i ¢ine glavni regionalni pravno obvezujuéi viSestrani
sporazum okoli$a (eng. Mediterranean Environment Agency - MEA) u Sredozemlju. Protokoli

Su:

1. Protokol o sprjecavanju i uklanjanje oneciS¢enja Sredozemnog mora potapanjem s
brodova i zrakoplova ili spaljivanjem na moru.
2. Protokol o suradnji u sprjecavanju onecis¢enja, i u slucajevima nezgoda, suzbijanju
onecis¢enja Sredozemnog mora.
3. Protokol o zaStiti Sredozemnog mora od oneciS¢enja kopnenim izvorima i
aktivnostima.
4. Protokol o posebno zaStiCenim podru¢jima i bioloskoj raznolikosti Sredozemnog
mora.
5. Protokol o zastiti Sredozemnog mora od oneciS¢enja zbog istrazivanja i eksploatacije
epikontinentalnog pojasa s morskog dna.
6. Protokol o sprjecavanju oneciS¢enja Sredozemnog mora prekograni¢nim prijevozom
opasnog otpada i njegovim odlaganjem.
7. Protokol o cjelovitom upravljanju obalnim podrucjem.
Clanice Barcelonske konvencije ne trebaju prihvatiti sve protokole, ali su duzne itititi
morski okoli§ Sredozemlja od svih izvora oneciS¢enja, iako nisu prihvatile neke protokole.
[20]
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3.3. PRAVNA REGULATIVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

3.3.1. Zakon o zastiti prirode

Zakon o zatiti prirode (ZOZP; NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19) je sluzbeni dokument
koji je donio Hrvatski Sabor 24. lipnja 2013. godine kako bi se prilagodio direktivama
Europske Unije o zastiti prirodnih staniSta i divljih biljno-Zivotinjskih vrsta. To je jedini
instrument za zastitu i cjelokupno oCuvanje prirode i njenih resursa.

Zasti¢eno podrucje definira kao geografski jasno odredeni prostor koji je namijenjen
zastiti prirode kojim se upravlja radi dugoro¢nog ocuvanja prirode 1 prate¢ih sadrzaja
ekoloskog sustava. Razlika u odnosu na IUCN definiciju je §to se ne spominju ,kulturne
vrijednosti‘.

Ne postoji dio koji se specificno odnosi na zaSti¢ena morska podrucja, ali sedam od
devet kategorija zastiCenih podru¢ja moze se primijeniti na morske povrSine. Za provedbu
zakona zaduzeno je Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (MGOR). [27]

Ciljevi i zada¢e Zakona o zastiti prirode su:

- ocuvanje i/ili obnova bioraznolikost, krajobrazna raznolikost i georaznolikost u
stanju prirodnog sklada i uskladenih odnosa s ljudskim aktivnostima,

- postaviti sustav zastite prirode na nacin da osigura njezino trajno ocuvanje,

- pobrinuti se za odrzivu uporabu prirodnih resursa,

- doprinijeti o¢uvanju prirodnosti tla, o¢uvanju kvalitete, zaliha i dostupnosti
vode, mora, atmosfere i proizvodnji kisika te prezervaciji klime i

- sprijeciti i/li smanjiti negativno djelovanje ljudi i anomalije u prirodi koje
nastaju kao posljedice tehnoloskog razvoja i obavljanja djelatnosti.

U sadrzaju Zakona ne postoje odredbe koje izri¢ito navode medunarodne ili regionalne
pravne obveze i instrumente osim Direktive EU o staniStima 1 Direktive o divljim pticama.
[27]

Obavljanje djelatnosti koje se odnose na djelatnosti u svakoj pojedinoj kategoriji
zaSticenih podrudja moze biti odobreno davanjem koncesija ili koncesijskog odobrenja
(¢lanak 121. ZOZP). Prema Clanku 178. koncesijom se stjece pravo gospodarskog koristenja
prirodnih dobara, osim na Sumama i Sumskom vlasniStvu RH ili pravo obavljanja djelatnosti
od interesa RH te pravo na izgradnju i koriStenje objekata potrebnih za obavljanje tih
djelatnosti u zasti¢enim podruc¢jima i speoloskim objektima. Koncesija se ne moze dodijeliti u

strogom rezervatu. Koncesijsko odobrenje izdaje javna ustanova koja upravlja zastiCenim
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podru¢jem na rok od pet godina (Clanak 188.), najceS¢e u svrhu obavljanja turizma i
ugostiteljstva. Zabranjeno je koristenje prirodnih dobara na nacin koji za posljedicu ima [27]:

— oS$te¢ivanje povrSinskih ili podzemnih hidrogeoloskih, geoloskih i geomorfoloskih
vrijednosti,

— ugrozavanje povoljnog stanja divljih vrsta i stanista te

— narusavanje bioraznolikosti, krajobrazne raznolikosti i georaznolikosti.

Planovi gospodarenja prirodnim dobrima moraju sadrzavati uvjete zastite prirode, a oni
planovi koji obuhvacaju zaSti¢eno podruéje ili ¢ije ostvarenje moze imati znacajan Stetan
utjecaj na ciljeve o€uvanja i cjelovitost podru¢ja ekoloSke mreze moraju dobiti prethodnu
suglasnost Ministarstva. Vlasnici, nositelji prava ili izradiva¢i planova obvezni su od
Ministarstva ishoditi uvjete zastite prirode Koji se izdaju u obliku rjeSenja, maksimalno 60
dana od dana primitka urednog zahtjeva. Ako Ministarstvo u navedenom roku ne izda
rjeSenje, smatra se da su izdani uvjeti zastite prirode. [27]

Ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu je procedura kojom se ocjenjuje utjecaj plana,
programa ili zahvata, na ciljeve oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze, a provodi se
ukoliko plan, program ili zahvat moZe imati znaCajan Stetan utjecaj na ocuvanje i cjelovitost
podrucja ekoloske mreze, te za strategije za koje je propisana obveza strateSke procjene. Ne
provodi se za postupke koji su neposredno povezani i neophodni za upravljanje podru¢jem
ekoloske mreze. Sastoji se od: prethodne i glavne ocjene prihvatljivosti te utvrdivanja
prevladavajuc¢ega javnog interesa i odobravanja zahvata uz uvjete kompenzacije. Ocjena
prihvatljivosti se provodi sukladno nacelu predostroznosti. Izvodi se u okviru pripreme
namjeravanog pothvata, prije izdavanja bilo kojih odobrenja za provedbu zahvata. [27]

Stanje oCuvanja prirodnog Stanista je zbroj faktora koji djeluju na prirodna stanista i
njihove tipi¢ne vrste, a koji bi mogli ugroziti njihovu dugoro¢nu prirodnu rasprostranjenost,
funkcionalnost, strukturu i dugoro¢ni opstanak. Staniste je u povoljnom stanju ako: je njegovo
prirodno podrucje rasprostranjenosti i povrsina koju pokriva stabilna ili se povecava, ¢e se i U
doglednoj buduénosti najvjerojatnije odrzati specificna struktura i funkcije nuzne za njegov
dugoroc¢ni opstanak i ako su njegove bitne vrste u povoljnom stanju. Zavod za zastitu okolisa i
prirode kontinuirano motri njihovu situaciju i ugrozenost dok ministar pravilnikom propisuje
popis stani$nih tipova, kartu stani$ta te ugrozene i rijetke tipove stanista. [27]

Ekoloski znacajna podrucja Republike Hrvatske su:

- podrucja koja su bioloski dobro oc¢uvana ili iznimno raznovrsna, a koja su od

medunarodnog znac¢aja po mjerilima medunarodnih ugovora kojih je RH ¢lan,
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- podrucja stanisnih tipova koji su rijetki ili ugrozeni na svjetskoj, europskoj ili
drzavnoj razini, ukljucujuéi i prioritetne staniSne tipove od interesa za EU, te
podrucja stani$nih tipova koji su vanredni primjeri tradicionalnih karakteristika
tog staniSnog tipa,

- staniSta endemskih vrsta za RH,

- podrucja koja znacajno doprinose genskoj povezanosti populacija vrsta (ekoloski
koridori) i

- migracijski putovi Zivotinja.

Ekoloski znaCajna podru¢ja izvan ekoloSke mreZe Stite se postavljanjem uvjeta i
zahtijevanjem zastite prirode u planovima gospodarenja prirodnim resursima i dokumentima
prostornog uredenja.

Ekolosku mreza uredbom proglasava Vlada u svrhu ocuvanja i ostvarivanja povoljnog
stanja divljih vrsta zivotinja i biljaka te njihovih stani$ta, kao i stani$nih tipova od osobitog
znacaja za EU i RH. Takoder obuhvacaju i podrucja znacajna za o¢uvanje selidbenih vrsta
ptica, osobito moc¢varna podru¢ja od medunarodne vaznosti. Uredbom o proglasenju ekoloske
mreze S€ propisuje popis vrsta i staniSnih tipova ¢ije o€uvanje zahtijeva odredivanje kriterija
za podrucja ekoloSke mreze, ciljane vrste i stani$nih tipova radi kojih se uspostavlja podrucje
ekoloske mreze, nacin izrade financijskog okvira za provedbu mjera ocuvanja ekoloske mreze

te se utvrduje kartografski prikaz ekoloske mreze. [27]

3.3.2. Zakon o zastiti okoliSa

Zakon o zastiti okolisa (ZOZO; NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) na snazi je od
01.01.2019. Ovim se Zakonom ureduju: nacela zastite okolisa u okviru koncepta odrzivog
razvitka, zaStita sastavnica okoliSa 1 zaStita okoliSa od utjecaja opterecenja, subjekti zastite
okoliSa, dokumenti odrzivog razvitka i zasStite okoliSa, instrumenti zaStite okoliSa, pracenje
stanja u okoliSu, informacijski sustav zastite okoliSa, osiguranje pristupa informacijama o
okoliSu, sudjelovanje javnosti u pitanjima okoliSa, osiguranje prava na pristup pravosudu,
odgovornost za Stetu u okoliSu, financiranje 1 instrumenti op¢e politike zaStite okoliSa, upravni
I inspekcijski nadzor, te druga pitanja s tim u vezi. [28]

Zakon 0 zastiti okoliSa se bazira na postivanju i postupanju po opéeprihvacenim
naCelima zaStite okoliSa, poStivanju principa medunarodnog prava zastite okoliSa te
uvazavanju znanstveno priznatih spoznaja. [28]

U sklopu ostvarivanja odrzivog razvoja, ciljevi zastite okolisa su:

- zdravlje ljudi i zastita zivota,
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- zaStita Zzivotinjskog 1 biljnog svijeta, bioraznolikosti, georaznolikosti 1 ocuvanje
ekoloske stabilnosti,

- ublazavanje klimatskih promjena i zastita ozonskog omotaca,

- poboljSanje i zastita pojedinih sastavnica okolisa,

- obnavljanje 1 zastita estetskih 1 kulturnih vrijednosti krajobraza,

- smanjenje i sprjecavanje onecis¢enja okolisa,

- odrzivo upravljanje obnovljivim izvorima,

- zamjena i odustajanje uporabe opasnih i Stetnih tvari,

- eliminacija posljedica oneciS¢enja okolisa,

- poticanje uporabe obnovljivih izvora energije i racionalno koriStenje energije,

- razvoj i osiguravanje dugoro¢ne odrzivosti i

- osiguravanje zdravog okoliSa i unapredenje stanja okolisa.

3.3.3. Pomorski zakonik

Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13, 26/15, 17/19) na snazi je
od 01.01.2020. Odredbama Zakonika utvrduju se morski i podmorski prostori Republike
Hrvatske 1 ureduju pravni odnosi u njima, sigurnost plovidbe u unutarnjim morskim vodama i
teritorijalnom moru Republike Hrvatske, zastita i oCuvanje prirodnih morskih bogatstava i
morskog okolisa osnovni materijalno-pravni odnosi u pogledu plovnih objekata, ugovorni i
drugi obvezni odnosi koji se odnose na brodove, upise plovnih objekata, ogranicenje
brodareve odgovornosti, ovrha i osiguranja na brodovima. Opée odredbe ¢lanka 6., sadrze da
RH u svome gospodarskom pojasu i u epikontinentalnom pojasu ostvaruje suverena prava i
jurisdikciju radi istrazivanja, iskoriStavanja, zaStite, oCuvanja i1 unaprjedivanja prirodnih
morskih bogatstava, ukljucujuéi bogatstva na morskome dnu. u morskom podzemlju te radi
obavljanja drugih gospodarskih djelatnosti. Takoder, RH treba poticati regionalnu suradnju,
pogotovo sa susjednim zemljama, radi donoSenja zajednickih planova hitnog djelovanja u
slu¢ajevima nezgoda koje uzrokuju onecis¢enje morskog okolisa, te zbog utvrdivanja opéih i
regionalnih pravila, mjera, preporucene prakse 1 postupaka sa svrhom suzbijanja, smanjivanja
1 nadziranja oneciS¢enja mora i morskog okoliSa oneciS¢iva¢ima iz kopnenih izvora, s
brodova, potapanjem, iz zraka ili zrakom i oneciS¢enja uzrokovanih djelatnostima na
morskome dnu i u morskom podzemlju. Isto tako, je pozeljno sudjelovanje RH u radu
regionalnih 1 svjetskih medunarodnih organizacija koje se bave pitanjima zaStite okoliSa.

Vlada RH donosi strategije radi o¢uvanja, zastite i unapredenja morskog okolisa. [29]
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3.3.4. Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03, 100/04, 141/06, 38/09,
123/11, 56/16, 98/19) na snazi je od 01.01.2020. Ovim se Zakonom ureduje pravni status
pomorskog dobra, utvrdivanje njegovih granica, upravljanje i zaStita pomorskog dobra,
upotreba 1 koristenje, razvrstaj morskih luka, lucko podrucje, osnivanje luckih uprava, lucke
djelatnosti i njihovo obavljanje, gradnja i koristenje lucke nadgradnje i podgradnje, te bitna
pitanja o redu u morskim lukama. Na zasStitu morske obale i mora od oneciS¢enja, osim
onecis¢enja s plovnih 1 plutajucih objekata, primjenjuju se propisi o vodama i propisi o zastiti
okolisa. Na morsku obalu i u more je zabranjeno bacati, odlagati ili ispustati krute, tekuce ili
plinovite tvari, otpade, zauljene vode, fekalije i sve druge tvari kojima se onecisCuje
pomorsko dobro. Tvari koje se ne mogu odlagati ili ispustati u more ili pak mogu, ali samo uz
opéu ili posebnu dozvolu, propisuje i izdaje ministar u ministarstvu nadleznom za
graditeljstvo 1 zaStitu okoliSa. Plovni, plutaju¢i i nepomicni odobalni objekti mogu prazniti
spremista krutog i tekuceg otpada, zauljenih voda, fekalija i ostataka tereta s broda kao i svih
drugih tvari koje oneciS¢uju pomorsko dobro samo na mjestima gdje postoje uredaji za
prihvat takvih tvari. U slucaju onecis$¢enja mora, lucka kapetanija je ovlastena zabraniti
isplovljenje plovnog objekta iz luke, odnosno narediti zadrzavanje plovnog objekta koji je
prouzro¢io oneciS¢enje u morskim vodama RH dok plovni objekt ne podmiri troSkove
odstranjivanja Stetnih tvari s pomorskog dobra i druge Stete nastale one¢iS¢enjem ili dok ne
polozi zadovoljavajuée jamstvo za pokric¢e ovih Steta. Po primitku obavijesti o oneciséenju
pomorskog dobra, lu¢ka kapetanija je obvezna odmah izvrsiti oCevid, utvrditi stanje i uzrok
onecis¢enja te po mogucnosti, visinu nastale Stete. Lucka kapetanija duzna je o onecis¢enju
mora izvijestiti nadleZno tijelo Zupanije radi poduzimanja odgovaraju¢ih mjera za uklanjanje
Stetnih tvari s pomorskog dobra. Svatko tko primijeti da je pomorsko dobro onecis¢eno duzan
je o tome obavijestiti najblizu lucku kapetaniju ili njezinu ispostavu, odnosno nadleznu

zupaniju. [30]

3.3.5. Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske 2017.-2025.

Temeljni dokument zastite prirode je Strategija i akcijski plan zastite prirode RH.
Strategiju izraduje tijelo drzavne uprave nadlezno za zastitu prirode (Ministarstvo) na temelju
izvjes¢a o stanju prirode i njome se odreduju dugorocni ciljevi i smjernice ocuvanja
bioraznolikosti i georaznolikosti te nacin njezina provodenja. Nakon formuliranja Strategije,
Vlada RH je predlaze na glasanje u Hrvatskom sabor koji je ovlaSten proglasiti je sluzbenom
te se nakon toga objavljuje u Narodnim novinama kako bi se javnost mogla informirati o
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ciljevima, viziji i misiji u vezi zastite prirode. Svakih pet godina Ministarstvo obavlja detaljnu
evaluaciju ostvarenja ciljeva i provedbe aktivnosti utvrdenih Strategijom te po potrebi
predlaze donoSenje izmjena i/ili dopuna Strategije, odnosno nove Strategije. U tu svrhu se
izraduje Izvjesce o stanju prirode u RH. Planira se za razdoblje od pet godina, a sadrzi [31]:
— analizu ugrozenosti, razloge ugrozenosti i probleme zastite ekosustava, staniSnih
tipova i divljih vrsta, zasti¢enih podruéja, ekoloske mreze i georaznolikosti, s ocjenom stanja,
— analizu zakonodavnog i institucionalnog okvira,
—analizu provedbe Strategije i
— podatke o izvorima i koriStenju financijskih sredstava za zastitu prirode.
Strategija ne navodi izri¢ito MPA iako se Cesto referira na morska podrucja i morska
staniSta. Predlaze sljedece akcijske planove [26]:
- Plan 3.1.2.1.2. — kartiranje morskih stanista na podru¢ju i pod nadleznosti RH;
- Plan 6.5.1.1. — promjena kapaciteta morskog ekosustava za marikulturu;
- Plan 6.5.2.1. — utvrdivanje rasprostranjenosti morskih stani$ta vaznih za o¢uvanje
bioraznolikosti i ostalih podrucja;
- Plan 6.5.2.2. — ugradivanje mjera zastite priroda u morsko ribarstvo;
- Plan 6.5.3.1. — odredivanje intenziteta utjecaja kaveznog uzgoja ribe na benticku
biocenozu i razrada mjera u svrhu smanjivanja utjecaja;
- Plan 6.5.3.2. — kontinuirani monitoring stanja bentickih i pelagickih zajednica u RH;
- Plan 6.5.3.3. — educirati ribare o morski zasticenim vrstama, posebno ugrozenim;

- Plan 6.5.3.5. — istrazivanje o isplativosti osnivanja zasti¢enih ribolovnih podrucja kako
dodatnih alata za odrZivo upravljanje ribljim fondom.
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4. ZASTICENA MORSKA PODRUCJA

Preko 70% povrSine Zemlje ¢ine mora i oceani, kKoji se sastoje od vrlo raznolikih
ckosustava i1 pruzaju Sirok spektar usluga morskog ckosustava koji podrzavaju ljudsko
drustvo, zdravlje i gospodarstvo.

Svjetski fond za ocuvanje prirode (eng. World Wildlife Fond - WWF) Koristi izraz
zaSticeno morsko podruéje (eng. Marine Protected Areas — MPA) za: ,,odredeno podruéje u
kojem se ucinkovito upravlja morskim ekosustavima, procesima, staniStima i vrstama, §to
moze doprinijeti obnavljanju resursa vaznih za socijalno, ekonomsko i kulturno bogatstvo®.
[32]

Pojam MPA obuhvaca: morske rezervate, potpuno zaSti¢ena morska podrucja, zone
zabrane pristupa, morska utociSta, oceanska utociSta, morske parkove, morska podrucja s
lokalnim upravljanjem, itd. Mnogi od njih imaju priliéno razliite razine zastite, a opseg
dopustenih ili zabranjenih aktivnosti u njihovim granicama takoder se znatno razlikuje.

MPA su klju¢na za ocuvanje bioloSke raznolikosti oceana i1 za odrzavanje
produktivnosti, posebno ribljeg fonda.

Najvazniji pozitivni u¢inci MPA su [32]:

1. Odrzavanje bioloSke raznolikosti i pruZanje uto¢ista za ugrozene i komercijalne vrste.

2. Zastita kriti¢nih staniSta od oStecenja razornim ribolovnim postupcima i drugim ljudskim
aktivnostima i omogucéavanje oporavka ribljeg fonda.

3. Zastita podruc¢ja u kojima se ribe mogu reproducirati, mrijestiti i rasti do svoje odrasle
veliine.

4. Povecavanje ulova ribe (i veli¢ine 1 koli¢ine) u okolnim ribolovnim podrucjima.

5. Povecanje otpornosti od Stetnih vanjskih utjecaja, poput klimatskih promjena.

6. Pomo¢ odrzavanju lokalnih kultura, gospodarstava (odrzivi turizam) i sredstava za Zivot
koja su povezana s morskim okoliSem.

7. Doprinos boljem poznavanju znanosti 0 moru.

Dobro integrirana mreza MPA moZe povecati prezivljavanje vrsta omogucéavajuéi im
kretanje 1 izbjegavanje odredenih pritisaka. MPA gdje se kontroliraju stresori mogu se
koristiti kao istrazivatka mjesta koja pomazu u prac¢enju ucinaka klimatskih promjena u
skladu s istrazivackim 1 sustavnim obvezama promatranja stranki prema Okvirnoj konvenciji
UN-a o klimatskim promjenama (eng. United Nations Framework Convention on Climate

Change - UNFCCC) i drugim medunarodnim sporazumima. [33]
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Osim §to je presudno je za bolju otpornosti na klimatske promjene i ekolosku otpornost
opcenito, Uspostavljanje mreza MPA vazno je i za jaanje socijalne otpornosti. MPA koja stite
obalna stanista (npr. koraljni grebeni i otoci, mo¢vare...) smanjuju ranjivost na klimatske
promjene i pruzaju prirodnu infrastrukturu za za$titu od prirodnih nepogoda (npr. zastitu od
oluje). [34]

Glavni problem je $to nema dovoljno MPA i njima se ne upravlja efikasno. Globalna
pokrivenost zasticenih morskih podrucja iznosi 7,65%. Trenutno je 18.163 MPA na ukupno
27.718.127 kmz (Grafikon 2.).
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Grafikon 2. Rast u svjetskoj pokrivenosti MPA [35]

Vodene povrSine se mogu podijeliti na podru¢ja unutar nacionalne nadleznosti
(nacionalne vode) i ona u medunarodnim vodama (eng. Areaes Beyond National Jurisdiction -
ABNJ). Nacionalne vode predstavljaju podrucje obalnih voda koje se protezu do granice
Ekskluzivne ekonomske zone (EEZ) na 200 nauti¢kih milja od osnovne crte obalne drzave.
Obalne drzave imaju nadleznost upravljanja nad tim vodama, resursima u njima i resursima
u/pod morskim dnom. U ABNJ-u je teze stvoriti MPA zbog sloZenog zakonskog okvira nego
u nacionalnim vodama gdje postoje namjenski pravi sustavi. Nacionalne vode predstavljaju
39% globalnog oceana, a trenutno je 17,86% tih voda oznaceno kao zaSti¢ena
podrucja. Suprotno tome, samo 1,18% ABNJ-a (Grafikon 2.) koji ¢ini preostalih 61%
globalnog oceana, utvrdeno je kao zasSti¢ena podrucja. [35]

Medunarodna nevladina udruga za ocuvanje prirode (eng. International Unit for
Conservation of Nature - IUCN) navodi da veéina postoje¢ih MPA-a nema dovoljno ljudskih

1 financijskih resursa za pravilno provodenje mjera oCuvanja i upravljanja. Dodatnu teskocu
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predstavlja i prostorni nesklad: sedam zemalja uspostavilo je oko 80% povrSine MPA-a u

oceanu. Slika 1. prikazuje razmjestaj MPA iz sije¢nja 2016. [33]

Slika 1. Razmjestaj MPA iz sijecnja 2016. [35]

Primarni cilj MPA je ocuvanje bioloske raznolikosti i produktivnost (ukljucujuci
ekoloske sustave za odrzavanje zivota) vodenih povrSina. Oba aspekta primarnog cilja
jednako su vazni za obnavljanje i odrzavanje zdravlja ekosustava.

Sekundarne ciljeve mozemo klasificirati po podru¢jima na sljede¢i nacin [34]:

1. Zastita prirodne ili kulturne raznolikosti - stavke bioloske raznolikosti koje treba zastititi
mogu ukljucivati ekosustave i kriti¢na stanis$ta vazna za ugrozene ili ekonomski vazne vrste,
genetsku raznolikost i pojedine vrste.

2. Obnova posebno ugrozenih vrsta i degradiranih ekosustava za ribarstvo.

3. Mudra uporaba podru¢ja na odrzivoj osnovi §to ukljucuje i osiguravanje kontinuirane
socijalne skrbi osobama pogodenima proglasenjem MPA.

4. Razumijevanje MPA - u protivnom se nece znati dobro upravljati njime, te nadzor i
evaluacija kako bi se utvrdilo djeluje 1i zastita.

5. Uzivanje MPA - ako javnost ne moze uzivati U MPA, najvjerojatnije ga ne¢e podrzati.

6. Trajnost zastite.
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4.1. KLASIFIKACIJA ZASTICENIH MORSKIH PODRUCJA

Kategorizacija IUCN-a iz 2008. godine temelji se na ciljevima upravljanja, §to znaci da
se kategorija odreduje prije svega o tome kako se s podru¢jem planira djelovati u buduénosti.
Ne postoje to¢no odredena pravila koja se mogu primijeniti na sva podrucja, ve¢ je odluka o
kategoriji Cesto rezultat procjene i dogovora. U IUCN priru¢niku za primjenu kategorija
zaStic¢enih podrucja (eng. Guidelines for Applying Protected Area Management Categories)
moze se naci detaljna analiza svake kategorije sa smjernicama za njihovu primjenu. [34]

Preporuka IUCN-a je da svaka drzava kategorizaciju prilagodi sebi, svojim okolnostima
i ekoloSkim sustavima, a [IUCN ima sedam op¢ih definicija kategorija zastite [36]:

1. Strogi rezervat prirode (eng. Strict nature reserve) - kategorija la obuhvaca strogo zasticena
podruc¢ja izdvojena zbog zaStite bioloske raznolikosti, i/ili geoloskih i geomorfoloskih
vrijednosti, gdje su posjecivanje, koriStenje prostora i drugi utjecaji na prostor strogo
kontrolirani 1 ograniceni. Ova podrucja mogu sluZiti kao nezamjenjiva referentna podrucja za
znanstvena istrazivanja i monitoring.

2. Podru¢je divljine (eng. Wilderness area) - Kategorija Ib obuhvaca velika neizmijenjena ili
vrlo malo izmijenjena podrucja ocuvane prirode, bez znacajnijih 1 stalnih ljudskih naselja,
koja su zastiCena 1 kojima se upravlja na nacin da se u potpunosti ocuva njihovo izvorno
stanje.

3. Nacionalni park (eng. National park) - Kategorija Il predstavlja velika prirodna ili gotovo
prirodna podrucja izdvojena sa svrhom zastite cjelokupnih ekosustava, procesa koji se u njima
odvijaju i vrsta koje oni podupiru, na nacin da ona istovremeno pruzaju osnovu za okolisno 1
kulturalno prihvatljive duhovne, znanstvene, edukacijske, rekreativne i posjetiteljske
aktivnosti.

4. Prirodni spomenik ili obiljezje (eng. Natural monument or feature) - Kategorija IlI
zaSti¢enih podrucja §titi odredenu prirodnu vrijednost, koja moZe biti reljefni oblik, morska
stabla visoke starosti. Ova su podruc¢ja povrSinom najceS¢e mala, no mogu imati velik znacaj
za posjecivanje.

5. Podru¢je upravljanja stanistem ili vrstom (eng. Habitat/species management area) -
Kategorija IV zasti¢enih podrucja namijenjena je zastiti tocno odredene vrste ili stanista, 1
upravljanje njime je usmjereno prema tom cilju. Podruéja zasticena u ovoj kategoriji Cesto,
iako ne nuzno, zahtijevaju provodenje redovitih aktivnih upravljackih aktivnosti usmjerenih

oCuvanju vrste ili odrZzavanju stanista.
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6. Zasticeni kopneni/morski krajobraz (eng. Protected landscape/seascape) - Kategorija V
zasti¢enih podrucja obuhvaca ona podrucja gdje je dugotrajna interakcija ¢ovjeka i prirode
proizvela osebujne ekoloske, bioloske, kulturne i estetske vrijednosti, i gdje je odrzavanje tog
odnosa nuzno da bi se ove vrijednosti sauvale.

7. Zasticeno podrucje s odrzivim koriStenjem prirodnih resursa (eng. Protecetd area with
sustainable use of natural resources) - Kategorija VI zastiCenih podruc¢ja namijenjena je
oc¢uvanju ekosustava i staniSta, a usporedno s tim i kulturnih vrijednosti i tradicionalnih
nacina upravljanja prirodnim resursima. Ta su podrucja povrSinom uglavnom velika, njihov
veci dio nalazi se u prirodnom stanju, dok se dio koristi na odrziv nacin. KoriStenje prirodnih
resursa odvija se u skladu s prioritetom zastite prirode tog podrucja. Grafikon 3. prikazuje

raspored zastic¢enih podruc¢ja po IUCN kategorijama po regijama.
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Grafikon 3. Usporedba zasti¢enih podrucja po IUCN kategorijama po regijama [37]

Od pocetaka proglasavanje MPA u svijetu 1970-tih postoji brojni primjeri dobre prakse
uspjehe koji dokazuju da su sklad ljudi i okolisa dobitna kombinacija ukoliko se izvede na
pravi nac¢in. Veliki koraljni greben desetlje¢ima uziva status svjetske bastine i sinonim je za

Australiju — to je ujedno i prvo proglaseno MPA podrucje.[38]
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Jedan od primjera dobre prakse je i gradi¢ Kas na jugu Turske na Mediteranu u kojem
prirodna dobra podupiru lokalno gospodarstvo. Zasti¢eno je 258 km? obale i mora kao MPA
sa zonama odredenim za ribolov, ronjenje ili strogu zastitu. Udruga koja se sastoji od
turoperatora, hotelijera i ribara suraduje s WWF-om kako bi turizam radio za prirodu, a
priroda za turizam. Iako je to podrucje zonirano radi zastite 2012. godine, provedba pravila
ostaje nedovoljna jer ilegalni ribolov i brodice koje turistima omogucavaju sportski ribolov
potkopavaju napore zastite. Udruga podvodnih ronioca razvila je program za edukaciju
ronilaca i podrsku MPA. Iz prikupljenih donacija, udruga postavlja plutace za privez tako da

ronilacki brodovi ne sidre i uniStavaju osjetljiva stanista. [39]
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5. ZASTICENA MORSKA PODRUCJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

U RH postoji 11 zasti¢enih podruc¢ja s morskom komponentom, medutim u vecini
sluajeva oCuvanje morske bioloske raznolikosti nije bio njihov izvorni primarni Cilj veé
estetska vrijednost. Tih 11 podrugja je kategorizirano na sljedeci nacin [26]:

1. Nacionalni parkovi (3): Brijuni, Kornati, Mljet.

2. Parkovi prirode (2): Lastovsko otocje, Teleascica.

3. Posebni rezervati (6): Datule — Barbariga, Limski zaljev, otok Prvi¢, Pantan,
Malostonski zaljev, us¢e Neretve.

Osim ovih 11 zasti¢enih podrucja, postoje odredeni mali otoci ili skupine otoka, morske
Spilje, plaze 1 rtovi zaStieni kao znacajni krajobrazi ili spomenici prirode koji su pod
lokalnom upravom javnih ustanova za upravljanje zaSticenim podrucjima na opéinskoj ili
zupanijskoj razini (Tablica 2). [26]

Tablica 2. Znacajni krajobraz sa morskom komponentom [26]

Kopneno Morsko
Znacajni krajobraz podruje podruje
Istarska Zupanija
LABIN, RABAC | UVALA 1.043 .99 ha 302,53 ha
PRKLOG 386,33 ha 496,47 ha
LIMSKI ZALJEV'
Licko-senjska Zupanija
ZALJEV ZAVRATNICA KOD 32,87 ha 838ha |
JABLANCA
Sibensko-kninska zupanija
PODRUCJE KANAL — LUKA 744,90 ha 42428 ha
SITSKO-ZUTSKA OTOCNA 193881 ha | 806971ha
SKUPINA2

Znacajni krajobrazi na moru ¢ije granice ne obuhvacaju podrucja mora:

Pakleni otoci (skupina otoka),
Ravnik (otok),

Séedro (otok),

Zlatni rat (otok),

Rijeka Dubrovacka (uvala) i

Otoci Mrkan, Bobara i Supetar (skupina otoka).

Spomenici prirode u moru ¢ije granice ne obuhvacaju podrucje mora:

Brusnik (otok),
Jabuka (otok) i
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- Modra $pilja, Medvidina $pilja, Spilja na otoku Ravniku (Spilje).
Neka zasticena podru¢ja od lokalnog znacaja mogla bi se smatrati morski zasti¢enim
podrucjima te postati medunarodno priznata u cilju o¢uvanja morskih dobara. [26]

Valja razlikovati podru¢ja Nature 2000 od nacionalnih parkova i rezervata. Prirodni
rezervati, nacionalni parkovi ili druga podrucja zasticena na nacionalnoj ili regionalnoj razini
uspostavljeni su isklju¢ivo u skladu s nacionalnim ili regionalnim zakonima, koji se mogu
razlikovati izmedu zemalja. Podru¢ja mogu biti odredena za razliite namjene i mogu se
odnositi na vrste/stanista koja nisu predmet mreze Natura 2000. Takva podru¢ja nemaju isti
status kao podrucja mreze Natura 2000 iako se moze dogoditi da su neka nacionalno ili
regionalno zasti¢ena podrucja ujedno oznacena i kao podruc¢ja mreze Natura 2000. U takvim
se sluajevima primjenjuju odredbe direktiva EU-a, osim ako su nacionalnim

zakonodavstvom predvidena stroza pravila. [23]

51. PROGLASAVANJE PODRUCJA ZASTICENIM

U RH je procedura proglasavanja zaSticenih podru¢ja propisana ¢lancima 123.-127.
Zakona o zaStiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19). Ovisno o kategoriji zaStite
(Tablica 3.), zasti¢eno podrucje moze proglasiti Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske ili
predstavnicko tijelo nadlezne jedinice lokalne samouprave. Hrvatski sabor donosi zakone o
proglasenju nacionalnih parkova i parkova prirode, Vlada proglasava stroge i posebne

rezervate, dok zupanijske skupstine odlucuju o ostalim kategorijama.[40]
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Tablica 3. Klasifikacija zasti¢enih podrucja u Republici Hrvatskoj [26]

Kategorija

Kategorija zastite Namjena IUCN Razina upravlj.

P Ocuvanje neizmijenjene prirode (moguée je dopustiti: pracenje stanja . "

Strogl rezervat . P e PP la Zupanijska
prirode, obavljanje istraZivanja i posjecivanije)

e O&uvanje neizmijenjenih prirodnih vrijednosti, znanstvena, kulturna, .

Ma L ) . Il nacionalna
obrazovno-odgojna i rekreativna namjena

e O&uvanje jedinstvenih, rijetkin ili reprezentativnin prirodnih vrijednosti, il je , - "

Fosebnirezervat IV Zupanijska

ugroZeno stanidte ili stanidte ugroZzene divije vrste

Zadtita biolodke ifili georaznolikosti, wrijedninh ekologkin obiljeZja, nagladenih
Park prirode krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijednosti; znanstvena, kulturna, odgojno- v nacionalna
obrazovna i rekreativna namjena

. . Zastita bioraznolikosti ifili geoaznolikosti, vrijednin ekolodkin obiljezja i . . .
Regionalni park . P ) V Zupanijska
krajobraznih vrijednosti

Spomenik prirode Zadtita ekolodke, znanstvene, estetske ili odgojno-cbrazovne vrijednosti i Zupanijska
Znadajni krajobraz Zastita krajobraza, bioraznolikost ifili georaznolikosti v Zupanijska
Mema
D e & 1y O&uvanje prirodne ili sadene Sume vece bioraznolikosti ifili krajobrazne prikladne . "
Park-Suma M . . . o . Zupanijska
vrijednosti; namjena: odmor | rekreacija kategorije
IUCN-a
Nema
Ocuvanje umjetno oblikovanog prostora estetske, stilske, umjetnicke, prikladne " .
. . ) " . . Zupanijska
kulturno-povijesne | odgojno-obrazovne vrijednosti kategorije
IUCN-a

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja tj. Zavod za zaStitu okoliSa i
prirode izvodi struénu podlogu kojom predlaze zastitu, a kojom se definiraju vrijednosti
podrucja koje se predlaze zastititi 1 nacin upravljanja tim podruc¢jem. Na temelju struc¢ne
podloge, izjave tijela koje donosi akt o proglaSenju o osiguranim sredstvima za upravljanje
zaSticenim podruc¢jem 1 specifi€noj geodetskoj podlozi za upis pravnog rezima u zemljiSnu
knjigu i katastar, izraduje se prijedlog akta o proglasenju.

O prijedlogu se izvjes¢uje javnost pod ¢im se podrazumijeva javni uvid u predlozeni akt
i struénu podlogu sa svom kartografskom dokumentacijom. Javni uvid mora trajati minimalno
30 dana, a ovisno o kategoriji predloZzenog zasSti¢enog podrucja, provodi ga Ministarstvo (za
nacionalne parkove, parkove prirode, stroge i posebne rezervate) ili jedinica podruc¢ne
samouprave (za sve ostale kategorije zastite). [40]

Jedini sluzbeni izvor podataka o zasSticenim podru¢jima u RH je Upisnik zasti¢enih
podruc¢ja Uprave za zastitu prirode Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja. Podaci su
javni i dostupni na web portalu Informacijskog sustava zastite prirode. Prema Upisniku
zaSti¢enih podru¢ja u RH je trenutno zasticeno 410 podrucja u razli¢itim kategorijama koja
obuhvacaju 8,617% ukupne povrSine RH, tj. 12,336% kopnenog teritorija 1 1,931%
teritorijalnog mora. Grafikon 4. pokazuje udio zasticenih podrucja po kategorijama. Najveci
dio zauzimaju parkovi prirode (4,90%).[41]
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[l Strogirezervat 2 (0,49%)
[l Nacionalni park 8 (1,95%)
B Posebni rezervat 79 (19,27%)
. (1 950/0) Il Park prirode T (2,68%)

* Regionalni park 2 (0,49%)
Il Spomenik prirode 79 (19,27%)
B Znacajni krajobraz 82 (20,00%)
B Park suma 27 (6,59%)
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o
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Il Spomenik parkovne arhitekture 120 (29,27%)

o

(<]
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Grafikon 4. Udio zasti¢enih podrudja RH po kategorijama [42]
5.2.  UPRAVLJANJE ZASTICENIM PODRUCJIMA

Pod upravljanjem se podrazumijeva izvr$enje niza mjera i aktivnosti nuznih za ocuvanje
prirodnih i drugih vrijednosti podru¢ja kroz dugi vremenski period, a sve u okviru
odgovornosti odredenih institucija sustava zastite prirode (Slika 2.) prema Zakonu o zastiti
prirode i povezanim podzakonskim aktima. Institucije u sustavu medusobno suraduju i imaju
svoju ulogu u provedbi upravnih i/ili struénih poslova, donosenju odluka na dnevnoj bazi,

usmjeravanju procesa i savjetovanju. [43]

36



Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Uprava za zadtitu prirode Zavod za zadtitu okoli3a i prirode
I | B Ugravni | struéni posiow. inspeici 56 radzor
Seradni posion
Upravianje podrudima/vrijednost ma
Drzavni JU nacionalnih parkova i
inspektorat parkova prirode
lnspek'ci:j:;ealme l (upravijanje ZP i pripadajuéim
P podruéjima ekolodke mreZe)
(19)
podruéne i/ili lokalne JU za
Zupanije upravljanje zasti¢enim
Upravni odjeli nadleZni za podrucjima
podruéje zadtite prirode —_— (upravijanje ZP i podrudjima
(21) ekolotke mrele)

(21+4)

Slika 2. Prikaz medusobne suradnje i koordinacije institucija za zastitu prirode [43]

Specifi¢no upravljanje zasticenim podrucjima razradeno je u podzakonskim aktima:
- Pravilnici o zastiti 1 ocuvanju (za MPA od nacionalnog znacaja)
- Prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja i
- Odluke o mjerama zastite, o¢uvanja, poboljSanja i koriStenja (MPA od lokalnog
znacaja).

Kao i strateSkim dokumentima:

Planovi upravljanja i

Godisnji programi zastite, odrZzavanja, ouvanja, promicanja i koristenja MPA.
Godis$nji program je strateski dokument koji donosi upravno vijece javne ustanove uz
suglasnost Ministarstva ili izvrSnog regionalnog tijela (ovisno o kategoriji zaSti¢enog
podrucja), po prethodnom misljenju Drzavnog zavoda za zastitu prirode (DZZP). [26]

Plan upravljanja zasticenim podrucjem (Clanak 134., 128.19. (29) ZOZP-a) determinira
ciljeve, aktivnosti potrebne za ostvarenje tih ciljeva 1 pokazatelje ucinkovitosti upravljanja.
Plan upravljanja donosi upravno vijece javne uprave uz suglasnost Ministarstva uz prethodno
pribavljeno misljenje DZZP na razdoblje od deset godina s moguénoscéu izmjene i/li dopune
nakon pet godina. Javno vijece je duzno podnositi godiSnja izvjeS¢a o ostvarenju planova

upravljanja. Plan upravljanja mora biti dostupan javnosti na uvid. [26]
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Iskustvo je pokazalo je kako su za uspjes$no upravljanje MPA-ima najvaznija nacela
prilagodljivosti i participacije.

Prilagodljivo upravljanje se bazira na kontinuiranom procesu unapredivanja upravljanja
koji omogucuje ukljucivanje ve¢ poznatih podataka i steCenih iskustava za dugoroc¢no bolju
buduénost. Ne moze Se sa sigurnoScu tvrditi da ¢e planirana aktivnost upravljanja dati zeljeni
rezultat. Ako aktivnosti ne postizu zeljeni ucinak, treba ih modificirati ili odustati od
provedbe. Radi lakseg odredivanja i pracenja realizacije zeljenih ciljeva, potrebno je razraditi
plan i na¢in pracenja provedbe kroz pokazatelje. [43]

Participatorno upravljanje podrazumijeva uklju¢ivanje dionika na razli¢ite nacine u
pojedine faze ciklusa upravljanja zaSticenim podru¢jem. Analize efikasnosti upravljanja
podru¢jima na medunarodnoj razini pokazale su da se ne moze posti¢i dugoro¢no ocuvanje
prirodnih vrijednosti podru¢ja bez suradnje s lokalnom zajednicom i ostalim dionicima
podru¢ja. Efikasnost upravljanja podru¢jem je direktno povezana sa razinom potpore,
razumijevanja i ukljucenosti lokalne zajednice u proces upravljanja. [43]

Upravljanje zasticenim podruéjima trebalo bi biti [43]:

- uskladu s ciljevima radi kojih je podrucje zaSti¢eno i obavezama koje proizlaze,

- primjereno tj. da odgovara potrebama podrudja i njegovim specifi¢cnim uvjetima,

- imati moguc¢nost prilagodbe promijenjenim uvjetima u kojima se odvija upravljanje
(pozari ili poplave, promjene politickih okolnosti...), a da se pri tom ne ugrozi
postizanje ciljeva radi kojih je podrucje zastic¢eno,

- participatorno sto znac¢i da dionici aktivno (savjetima, prijedlozima i/ili konkretnim
aktivnostima) sudjeluju u upravljanju zasticenim podrucjem,

- planirano tj. da su ciljevi i aktivnosti upravljanja unaprijed odredeni te da se njihova
provedba odvija po unaprijed po jasno utvrdenim prioritetima i planu, ¢ime se
osigurava kontinuitet upravljanja te

- transparentno i jasno prema javnosti.

Financiranje MPA se osigurava iz proracuna drzave ili Zupanije, prihoda od koristenja
podrucja, prihoda od kompenzacijskih naknada, iz drugih izvora utvrdenih Zakonom i
posebnim propisima (¢lanak 132. ZOZP). Trenutno nijedan MPA se ne uspijeva samostalno
financirati usprkos porastu prihoda od turizma. [26]

Neposredan nadzor u MPA provodi sluzba ¢uvara parka javne uprave koja upravlja
MPA. Oni su ovlasteni zadrzati osobu ako obavlja prekrSajnu radnju, ograniciti joj kretanje 1
naplatiti joj kaznu (¢lanak 209. ZOZP). Inspekcijski nadzor obavljaju posebni inspektori
Ministarstva na temelju ¢lanka 210. ZOZP.
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U unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru ili na podrucju zasticenog

ekolosko-ribolovnog podrucja, nadzor mogu obavljati djelatnici Obalne straze na temelju 211.

Clanka ZOZP. [26]

53. ZASTICENA MORSKA PODRUCJA

5.3.1. Nacionalni park Brijuni

Brijuni su skupina od 14 otoka, otocica i hridi smjestena duz zapadnoistarske obale.
Ukupna je povrsina NP Brijuni 3.395 hektara (ha), od ¢ega na morski dio otpada 2.651,7 ha,
dok povrs$ina svih otoka iznosi 743,3 ha. Duzina svih oto¢nih obala iznosi 46,82 km, a duzina
morske granice 22,93 km. Klima na Brijunima je mediteranska, blaga s mnogo sunca i topline
te mnogo vlage $to omogucuje razvoj bujne vegetacije i ugodan boravak na otocju. [44]

NP Brijuni pripadaju ekoloskoj mrezi Natura 2000 radi o¢uvanja sljedecih stani$nih tipova:
- preplavljene ili djelomi¢no preplavljene morske Spilje,
- grebeni,
- naselja posidonije i
- stijene i strmci obrasli endemi¢nim vrstama.
Iz Tablice 4. koja daje prikaz poslovanja Javne ustanove Brijuni za 2014. i 2015. godinu

uocljiv je veliki problem NP Brijuni — manjak prihoda u odnosu na rashode.

Tablica 4. Prikaz poslovanja Javne ustanove Brijuni za 2014. i 2015. godinu [44]

Iznos (HRK) )
Prihodi 46.855.798 100 | 45.443.395 100,00
Prihodi iz driavnog proracuna 4753330 10,14 0 0
Prihodi iz vlastitih djelatnosti 39.874.884 8510 26.711.956 58,78
Prihodi od imovine 778470 1,66 449 809 0,99
Donacije 408103 0,87 254.499 0,56
Ostali prihodi 1.041.0M 2,22 18.027.103 39,67
Rashodi 53.588.619 100 | 58.219.515 100
Rashodi za zaposlene 20970776 35913 20556.210 36,00
Materijalni rashodi 22.058.437 4176 15.485.983 3347
Financijski rashodi 591466 11 405796 0,70
Maknade itete pravnim i fizi€kim 0 0 7433 0,01
osobama
Rashodi za nabavu nefinancijske
i movine 1.252.245 234 9.213.014 1582
Amaortizacija 8.694.095 16,22 8.131.875 13,97
Ostali rashodi 21.600 0,04 19.200 0,03
ViZak prihoda -6.473.821 -12.776.120
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Osim manjka prihoda u odnosu na rashode veliki problem NP Brijuni je povecen rizik
pogotovo od klimatskih promjena i ostalih negativnih antorpogenih utjecaja [44]:
1. Dulja i ¢esca susna razdoblja - suSe su sve CeSca pojava Sto osim ekoloskih posljedica
utjeCe 1 na vizualni identitet otoka 1 na percepciju posjetitelja.
2. Pojava viSestrukih razdoblja cvatanja biljaka - dulji periodi visoke temperature uzrokuju
pojavu visestrukih razdoblja cvatnje kod biljki §to je za njih dodatan stres te ih ¢ini slabijim u
obrani od Steto¢ina i nametnika kojima takoder pogoduju topliji vremenski uvjeti. Posljednjih
godina se primjecuju visestruke cvatnje hrasta crnike, alepskog bora i cedrova.
3. Povecan rizik od pozara - Sumski pozari su elementarne nepogode koje se sve CeSce
pojavljuju zbog klimatskih promjena, dovode do drugih elementarnih nepogoda, kao §to je
susa, promjena svojstva tla i promjene bioraznolikosti.
4. Cesce pojave ekstremnih vremenskih uvijeta - posljednjih godina je sve &e$¢a pojava
rekordno visokih temperatura u ljetnim mjesecima koje traju sve duze. Takoder su ucestale i
snazne oluje koje u kombinaciji s ostalim klimatskim promjenama dovode do Steta u obalnom
podrudju.
5. Zaslanjivanje slatkovodnih staniSta — zbog sve ¢e$¢ih ekstremnih vremenskih uvijeta,
slatkovodno staniSte Saline sve je viSe pod opasno$¢u od povecanog saliniteta Sto bi znacilo
gubitak slatkovodnog stanista u kojem obitavaju mnogobrojne ptice, kornjace, kukci i biljke.
6. Negativan utjecaj na turizam - porast temperature mora, emisije CO- te acidifikacija oceana
dovode do promjena u ekosustavu Sto moze uzrokovati npr. cvjetanje algi i prekomjernu
pojavu meduza, §to predstavlja rizik i za hrvatski obalni turizam.
7. Pojava invazivnih vrsta i promjene u raspodjeli vrsta - invazivne vrste su one koje se
uspjesno prilagode na nove ekoloske uvjete 1 potiskuju domacu populaciju. NajceSce su to
vrste toplijih mora koje ne uspiju prezimiti u naSim krajevima, ali porast temperature
pospjesuje njihov cjelogodisnji opstanak i daljnje Sirenje populacije. U Brijunima su to:
Mnemiopsis ledyi - predator koji jede plankton, rakove, li¢inke mekusaca, jajasca i ribe, Sto
negativno utjeCe na hranidbeni lanac, zelena alga Caulerpa cylindracea i mesojedna,

prozdrljiva riba Pomatomus saltatrix. [44]

Metode obrane NP Brijuni protiv klimatskih promjena su [44]:
a) Edukacija i podizanje ekoloske svijesti kod ljudi usmjereni su na djecu Skolske i
vrticke dobi te posjetitelje parka. Naglasak je na ocCuvanje prirode i Covjekovom
utjecaj na nju. ObiljeZzavaju se i bitni datumi u suradnji s lokalnom zajednicom (Dan

bioraznolikosti, Dan Suma 1 voda te Sat za planet Zemlju). Edukacija je uc¢inkovit alat
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u postizanju cilja jer svaki pojedinac moze napraviti veliku razliku u sprjeCavanju
negativnih promjena i pridonijeti boljoj prilagodbi na novonastale promjene.

b) Upravljanje prilagodeno parku - vazno je na vrijeme uociti promjene koje mogu biti
negativne na bioraznolikost i staniSta. NP se trudi reducirati emisiju ugljikova dioksida
tako Sto potice koriStenje elektricnih i hibridnih vozila te koriStenje bicikli kao
glavnog prijevoznog sredstva posjetitelja.

€) Monitoring vrsta i stani$ta - bitno je pratiti stanje vrsta i stanista koja su osjetljiva na
klimatske promjene kako bi se moglo na vrijeme reagirati ukoliko dode do opasnosti
koja bi mogla nastetiti njihovom opstanku. Prati se salinitet slatkovodnog stanista
Saline, gdje uslijed sve ¢es¢ih olujnih nevremena dolazi do utjecanja morske vode. S
ciljem dugorocnog kontinuiranog pracenja temperature mora u podmorju Su
postavljeni temperaturni senzori na rtu Kamik u sklopu T-MedNet opservacijskog
sustava.

d) Zastita ribljeg fonda - Brijuni su jedno od najbolje zasticenih morskih podrucja $to
dokazuje Cinjenica da brijunsko podmorje ima 9 puta vecu biomasu ribljeg fonda u
odnosu na nezasti¢eno. Ocuvanje ribljeg fonda ima ucinak i na okolno nezasti¢eno
podrugje jer dolazi do prelijeva ribe §to ima pozitivan utjecaj na morski ekosustav,
koji time postaje otporniji na vanjske negativne utjecaje kao $to su i klimatske
promjene.

Brojni su dogadaji koje promovira Javna uprava NP Brijuni: Brijunski maraton
pocetkom prolje¢a, Dani dinosaura u travnju, Brijuni Adventure Race u rujnu, medunarodna
no¢ SiSmiSa u rujnu, Dani otvorenih vrata na jesen, koncerti i1 kazaliSne predstave tijekom
ljetnih mjeseci. Glavne atrakcije (zoo vrt, interpretacijsko-edukacijski centar, kuca za brodice,
otisci stopala dinosaura i arheoloski lokaliteti) i organizirani dogadaji pomaZu rjeSavanju

problema nedovoljnih prihoda parka. [44]

5.3.2. Nacionalni park Kornati

Nacionalni park Kornati je uvrSten u ekolosku mrezu Republike Hrvatske 1 to kao jedno

od podrucja oCuvanja znacajna za ptice i tipove stanista (Tablica 5). [45]
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Tablica 5. Znac¢ajne ptice, vrste i stani$ta u NP Kornati [45]

Podrucje ofuvanja znacajno za ptice:

HR1000035 Nacionalni park Kernati i Park prirode TelaSéica
Znanstveni naziv Hrvatski naziv Status vrste
Alectoris graeca jarebica kamenjarka gniezdarica

Anthus campestris

primorska trepetljika gnjezdarica

Bubo bubo usara gnjezdarica
Caprimulgus europaeus leganj gnjezdarica
Circaetus gallicus zmijar gnjezdarica
Circus cyaneus eja strnjarica zimowvalica
Falco columbarius mali sokol zimovalica
Falco peregrinus sivi sokol gnjezdarica

Gavia arctica

crnogrli plijenor Zimowvalica

Lanius collurio

rusi svratak gnjezdarica

Lanius minor

sivi svratak gnjezdarica

Phalacrocorax aristotelis desmarestil

morski vranac

gnjezdarica

Podrutje ocuvanja znacajno za vrste i staniSne tipove:

HR4000001 Nacienalni park Kornati
Hrvatski naziv vrste / hrvatski naziv stanista

Znanstveni naziv vrste / Sifra staniEnog tipa

Dobri dupin

Tursiops truncatus

Eumediteranski travnjaci Thero-Brachypodietea 6220*
Termo-mediteranske (stenomediteranske) | 5330
grmolike formacije s Fuphorbia dendroides

Preplavijene ili dijelom preplavljene morske Spilje B330
§pi|je i jame zatvorene za javnost B310
MNaselja posidonije (Posidonion oceanicae) 1120*
Karbonatne stijene s hazmofitskom vegetacijom B210
Istocno submediteranski suhi travnjaci | 6240
(Scorzoneretalia villosae)

Grebeni 1170
Velike plitke uvale i zaljevi 1160
Stijene i strmci  (klifowi) mediteranskih obala | 1240
obrasli endemiénim vrstama Limonium spp.

Sume divlje masline i rogaca (Olea | Ceratonion) 9320

Kornatsko otocje je oto¢na skupina smjeStena izmedu Sibenskih i zadarskih otoka,

rasprostire se na povrSini od oko 320 km? i ukljucuje 149 kopnenih jedinica. Najrazvedeniji je

oto¢ni sustav u Jadranskom moru, ukljucuje 1/12 svih otoka hrvatskog Jadrana i 1/300 ukupne

hrvatske morske povrSine (Tablica 6.). Odavno privla¢i pozornost nautiCara, ronilaca,

planinara i drugih zaljubljenika u ¢ari prirode.



Tablica 6. Osnovne informacije o NP Kornati[45]

Macionalni park Kornati:

Broj otoka

a9

Ukupna povriina

217 km?

Povriina kopnenog dijela

50 km?

Povriina morskog dijela

167 km?

Prosje€na povrsina otoka

0,55 km?

Prosjecna povriina otoka, bez otoka Kornata

0,19 km?

Koeficijent razvedenosti obale

9,54

Duljina obale

238 km

MNajvisa tocka

237 m

Najdublja tofka

125 m

Broj ,naseljenih™ uvala

24

Broj vlasnika nekretnina

oko 620

Broj stanovnika

25

Glavne djelatnosti

maslinarstvo, oviarstvo, péelarstvo, turizam (prijevoz,
ugostiteljstvo, smjestaj, ronilacki turizam)

Kopneni dio NP Kornati u potpunosti je u privatnom vlasnistvu (uglavnom Zitelji

Murtera). Prevladavajuéi oblik turizma je plovidba i razgledavanje uz kracéi ili duzi boravak

po pravilima zastite i oCuvanja prirodnih i kulturnih vrijednosti. Ostali oblici turizma odnose

se na ronilacko posjecivanje, ugostiteljstvo (restorani i konobe) te smjeStaj u postoje¢im

objektima. Kornati imaju devet ronilackih zona no ronjenje je dozvoljeno samo u organizirani

grupama. Plivanje i kupanje nemaju ogranic¢enja. [45]

Neki od problemi koji koce efikasno upravljanje NP Kornati [46]:
neuskladenost propisa (prostorni planovi i dopustene djelatnost, nacionalni propisi 1
Zakon o zastiti prirode),
plovni put kroz NP, neodrzavanje plovnog puta (upitna sigurnost plovidbe prema NP-
u i u podrucju NP-a: svjetionici, neprikladno oznacavanje uzgajalista),
vlastiti interesi — izostanak zajednistva,
nerijeSene zemljiSne knjige i nerijeSena granica pomorskog dobra,
nedovoljna neovisnost JU-a NP u odnosu na MZOIP (stru¢no i financijski),
nepokrivenost signalom mobilnih mreza,
nedostatak vizije i strategije razvoja podrucja, nepostojanje marketinskog plana za NP
Kornati (kapitalizirati brend NP Kornati),
gubitak tradicije uslijed neadekvatne zakonske regulative, neprikladni poticaji za
tradicionalnu upotrebu posjeda na Kornatima,
nekontrolirani nauticki turizam (plovni put, otpad, fekalije, protuobrastajne boje,

sidrenje na nepropisanim lokacijama, naplavine),
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- nekontrolirane ribolovne aktivnosti u blizini parka (plivarice — osiromasenje
priobalnih resursa i svjetlosno onecis¢enje),

- pomorska (ne)povezanost — nema redovne linije,

- neodrzavana i dotrajala infrastruktura (javno pomorsko dobro — riva, luke, privezista,
sidri$ta, poljski putovi),

- nepostojanje kvalitetne turisticke ponude podrucja i

- nepostojanje plana upravljanja posjetiteljima.

Evidentno je da Kornatsko oto¢je ima znatno veéi potencijal u pruzanju raznolikih i
atraktivnih sadrZaja i aktivnosti kojima se mozZe obogatiti ponuda (brendiranje i razvijanje
lokalnih proizvoda i usluga, turisti¢kih paketa...) ali 1 produziti turistiCka sezona. Iako su
okviri za upravljanje posjetiteljima dani Planom upravljanja NP Kornati (zoniranje, zabrane
posjeta) i Pravilnikom o unutarnjem redu (placanje ulaznica...), poZeljno je provesti dodatne
aktivnosti, npr. postavljanje bova kojim bi se regulirao utjecaj na vrijedna naselja posidonije

na sidristima. [46]

5.3.3. Nacionalni park Mljet

Otok Mljet, povrsine 100,4 km? nalazi se u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji te
pripada skupini juznodalmatinskih otoka, medu kojima je najjuzniji 1 najisto¢niji. Status
zaSticenog podrucja je dobilo zbog iznimne ljepote krajolika, bogatog biljnog pokrova,
vrijedne kulturne baStine i1 obiljezja reljefa. Nacionalni park ima znanstvenu, kulturnu,
odgojno-obrazovnu te rekreativnu namjenu, a u njemu su dopustene djelatnosti i aktivnosti
kojima se ne ugrozava izvornost prirode. Zabranjena je gospodarska uporaba prirodnih
dobara, osim ugostiteljsko-turistic¢kih i rekreacijskih djelatnosti koje su u ulozi posjecivanja te
drugih djelatnosti sukladno pravilniku iz ¢lanka 142. Zakona o zastiti prirode. [47]

Nacionalni park zauzima sjeverozapadnu treinu otoka, a na njoj su objedinjene
najvaznije posebnosti ovog podrucja. Podrucja istaknutih prirodnih vrijednosti Nacionalnog
parka Mljet:

- geomorfoloski fenomen Jezera,

- posebni rezervat Sumske vegetacije Velika Dolina,

- strmci na juznoj obali Parka,

- sve morske i kopnene $pilje 1 jame,

- polja Pomijenta, Velika i Mala Poma,

- otoCi¢i Galicija, Glavat 1 Ovrata 1

- kolonija busenastog koralja u Velikom jezeru.
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Slana jezera najistaknutija su lokacija NP-a te vazan geomorfoloski i oceanografski
fenomen, a izuzetno su bogata SkoljkaSima i ribama, medu kojima je i nekoliko strogo
zaSti¢enih vrsta. Posebno se isti¢e plemenita periska, ¢ija je gusto¢a u Malom jezeru najveca
zabiljezena u Sredozemlju. Riblji fond je bogat i koli¢inom i vrstama ali dosad je bio znacajno
ugrozen ilegalnim ribolovom. [47]

Spiljska fauna se sti¢e bogatstvo vrsta i iznimno visokim postotkom endema. Spiljska
staniSta uglavnom su teze dostupna i izvan glavnih putova, $to rezultira povoljnim uvjetima za
nesmetan razvoj. Od endema se istiCu dubrovacka zeCina, jadranska rumenica, buhac¢ i
savitljiva mriZica. [47]

U okviru Nature 2000 posebnu pozornost i zastitu treba imati pet vrsta (¢ancara, morski
vranac, sredozemni galeb, sivi sokol i jelenak) i 15 staniSta koja su prepoznata kao
najznacajnija za ovo podrucje. Planira se pratiti 1 stanje gljiva, medu kojima je zabiljezeno
deset ugrozenih vrsta. [47]

Jedna od vaznijih prijetnji za bioraznolikost jesu invazivne vrste. Na otoku postoji
nekoliko Siroko rasprostranjenih alohtonih vrsta (divlja svinja i koze, grozdasta kaulerpa, crni
Stakori, nekontrolirana populacija macaka...). Najpoznatiji je mali indijski mungos, koji je
ve¢ nanio veliku Stetu istrijebiv§i zmije otrovnice. Nakon nestanka otrovnica porasla je
brojnost crnog Stakora. Mungosa i Stakore potrebno je potpuno ukloniti s pojedinih otociéa,
gdje su izravna prijetnja gnijezde¢im populacijama ptica, poput morskog vranca. Za sve
invazivne vrste potrebno je provoditi redovite aktivnosti kontrole i redukcije kako bi se
ocuvalo ili poboljsalo stanje autohtonih vrsta u Parku. [47]

U Parku se nalazi 17 ugrozenih i 16 endemic¢nih biljnih vrsta (Tablica 7. i Tablica 8.).
Medu njima se isticu kriticno ugrozene vrste kratkoostrugasti kokoti¢ 1 zuckastobijela
graholika koje su vezane za otvorena staniSta, te dubrovacka ze¢ina, jedna od najpoznatijih

endemicnih vrsta hrvatskog primorja. [47]
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Tablica 7. UgroZene biljne vrste u NP Mljet[47]

Consolida brevicornis kratkoostrugasti kokotic CR SE povrinjaci | evjetnjach

Lathyrus ochrus fudkastobijela graholika CR 5Z travnjaci

Hordeum secalinum klasulja EN 52 ruderalna mjesta i obradive povrsine

Ophirys apifera kokica pdelica EN SE livade, Sume | Sikare

Orchis italica talijanski katun EN 5Z kamenjarski pagnjaci, maslinici,
svijetle sume i sikare

Ranunculus ophioglossifolius jednolistni *abnjak EN 52 vlaina mjesta

Urtica membranacea opnasta kopriva EN SE ruderalna mjesta

Urtica pilulifera loptasta kopriva EN 57 ruderalna mjesta

Orchis quadripunctata cetveratodkasti kadun vu S5E travnjach, maslinici

Orchis tridentata trozubi kadun vu 5Z livade, travnjaci, svijetle Sume, rubovi Suma

Parapholis incurva svinuti tankorepas vu S5Z utrine

Desmazeria marina sredozemna ljuljolika vu S5E zaslanjena mjesta

Halnardia cylindrica valjkasth tankorepidc vu 5E travnjaci

Salsola kali slankasta solnjaca vu S5E zaslanjena mjesta

Salsola soda sodna solnjaca vu 52 zaslanjena mjesta

Serapias vomeracea raonicka kukavica vu S5E vlazni travnjaci

Trifolium resupinotum perzijska djetelina VU 57 travnjaci

Tablica 8. Endemi¢ne biljne vrste u NP-u Mljet[47]

Aurinia leucadea

jadranska rumenica

kamenita stanista

Centaurea ragusina

dubrovacka zecina

strmci

Consolida brevicornis

kratkoostrugasti kokotic

korovno-ruderalna stanista

Genista sylvestris ssp. dalmatica

dalmatinska zutilovka

atravnjena polusjenovita mjesta, kamenjari

Iris pseudopallida

jadranska perunika

kamenjari

Limonium dictyophorum

savitljiva mrizica

obalni grebent

Lolium subulatum

siljasti Ljulj

travnjaci

Ophrys incantato

divna kokica

rubovi Suma i putova, maslinicl, travnjaci

Ophrys liburnica

liburnijska kokica

rubovi Suma i putova, maslinicl, travojack

Ophrys rhodostephanae

crvenolaticna kokica

rubovi putova, obradena polja

Ophrys sphegodes ssp. tommasinii

Tomasinijeva kokica

rubovi putova, obradena polja

Portenschlagiella ramosissima

razgranjena portenslagija

kamenjari

Rhamnus intermedius

srednja krkavina

otvoreni kamenjarl

adriaticum

)RR ) R Rl Rl R R R B R o) ] B4

Sesell montanum ssp. tommasingi Tomasinijevo devesilje kamenjari
Tanocetum cinerariifolium buhact kamenjari
Vincetoxicum hirundinaria ssp. jadranski lastavicnjak kamenjari

Posljednjih 10-ak godina lokalni dionici uoc¢avaju pozitivne i negativne promjene. Od
pozitivnih navode napredak u ocuvanju prirodnih vrijednosti, u€inkovitiji nadzor zasti¢enog
podrucja, bolje odrZzavanje infrastrukture i otvaranje novih radnih mjesta. Kao negativne
promjene isti¢u ograni¢enje lokalnog stanovniStva za upotrebu vlastitih resursa te nedovoljnu

turisticku ponudu. [47]
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5.3.4. Park prirode Telas¢ica

Park prirode Telas¢ica smjesten je na krajnjem jugoistoku Dugog otoka i Zadarske
zupanije (Slika 3.). Administrativno pripada opcini Sali, a katastarski je podijeljen izmedu
dvije opéine: Sali i Zman. Jedini naseljeni otok je Dugi otok, ali su sva naselja izvan granica
Parka. Park prirode Telas¢ica obuhvaca povrSinu od 70,50 km2, od ¢ega 25,95 km? pripada
kopnu Dugog otoka i pripadajucih otoci¢a te 44,55 km? moru. Najveci udio otoka odnosi se

na Dugi otok (93,4%), a ostalo zauzimaju otoci, otociéi i hridi. [48]

Slika 3. Telas¢ica [48]

Status zaSticenog podruc¢ja Telas¢ica je dobila zahvaljujuéi biljnom i Zivotinjskom
svijetu, geoloskim i1 geomorfoloskim fenomenima, raznovrsnim zajednicama morskog dna te
arheoloskom naslijedu. Svrha zastite ovog prostora je ocuvanje prirodnog i kulturnog
krajobraza tj. antropogeno uvjetovanih ekosustava i njihove bioraznolikosti te kulturne bastine
podrucja kao i1 oCuvanje vrijednosti i atraktivnosti ovog prostora za daljnja istraZivanja,
znanstvenu i edukacijsku funkciju. [48]

Flora obiluje endemi¢nim biljkama medu kojima se istice podvrsta dubrovacke zecine —
dugootocka ze¢ina (Centaurea ragusina ssp. lungensis) koja raste samo na Dugom otoku i
Kornatima. Strogo je =zastiCena vrsta no nije ugrozena ljudskom aktivno$éu zbog
nepristupacnih stijena na kojima raste. Karakteristi¢na oto¢na vegetacija i krski teren uvjetuju
siromas$nu faunu kopnenog dijela. Zapustanje ovcarstva posljednjih nekoliko desetlje¢a uzrok
je zarastanja kamenjarskih paSnjaka Smrikom. Park je podrucje Cetiriju zasticenih vrsta danjih

leptira: Rottemburgov debeloglavac, veliki kozlin¢ev plavac, lastin rep i kupusov bijelac. [48]
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Na podrucju Parka nema izvora vode osim par lokvi u poljima, iako poneke manje
vrulje upucuju na prisutnost podzemne cirkulacije vode. Opskrba vodom rjeSava se putem
cisterni za vodu. Elektroenergetske mreze nema a opskrba energijom rjesava se individualnim
izvorima energije za svaki objekt pojedinac¢no. Koriste se tekuci plin u bocama, solarni sustavi
i dizel-elektri¢nih agregata koji nisu pozeljni zbog velike buke. Telekomunikacijski sustav
baziran je putem mobilne telefonije zbog nemoguénosti uspostavljanja fiksne. [48]

U danasnje doba poljoprivredna aktivnost je slabo izrazena zbog nedostatka vode,
starenja stanovni$tva te rascjepkanosti posjeda. Poljoprivredne povrSine se danas gotovo i ne
koriste za ispasu jer je stocarstvo svedeno na minimum. Programom poticanja tradicionalnog
stocarstava nastoji Se pomo¢i zainteresiranima kako bi se ocuvala autohtona pasmina ovce
pramenke i odrzavali kamenjarski travnjaci, koji na podru¢ju Parka zauzimaju povrsinu od
1.600 ha. Ribari se bave ve¢inom malim ribolovom a nekolicina i gospodarskim. Godi$nje se
izda oko 150 dozvola za obavljanje ribolova te oko 20 za obavljanje sportskog i rekreacijskog
ribolova. [48, 49]

Dopustene aktivnosti ukljucuju Setnju, Krstarenje, rekreaciju na moru, ronjenje,
rekreativni ribolov, voznju biciklima... Kampiranje tj. postavljanje $atora i lozenje vatre nije
dopusteno. [49]

Daljnji razvoj i promocija odrzivog turizma na Dugom otoku trebali bi se kretati u slje-
de¢im smjerovima [49]:

1. Smijestiti ekolosku poljoprivredu i poljoprivredna gospodarstva u srediste odrzivog
razvoja omogucavanje subvencija te izravnim plasiranjem njihovih proizvoda i usluga.

2. Kreirati prepoznatljive brendove.

3. Stvoriti interpretaciju na razini povijest — tradicija — bioraznolikost i kvalitetno je
prezentirati na svim razinama interakcije (internet, info ploce, posjetiteljski centri).

4. Razviti turisticku ponudu u smjeru ,budi u prirodi - budi prirodan” koji nude
raznolikost ponude, poput ruralnog ekoodmora, avanturistiCkog i adrenalinskog,
meditativno-opustajucéeg, te istrazivackog.

5. Organizirati nove te osuvremeniti postojece manifestacije u turizmu.

6. Ponuditi tradicionalne poljoprivredne proizvode 1 suvenire koriste¢i postojece
platforme kvalitete i promidzbe (Oto¢ni proizvod, Izvorno hrvatsko, Hrvatska

kvaliteta i sl.).
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5.3.5. Park prirode Lastovsko otocje

Park prirode Lastovsko oto¢je je arhipelag jedinstvene ljepote, ocuvanih prirodnih i

kulturnih vrijednosti te prepoznatljivog identiteta i tradicije (Slika 4.).

AR i

Slika 4. Lastovsko oto¢je [50]

To je najmladi i najizoliraniji hrvatski park prirode koji je jo$ uvijek u velikoj mjeri
nedovoljno istrazen, a na sreéu i nedovoljno iskoristen (Tablica 9.). Smjesteno je u
Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji, ¢ini ga niz otoka, otocia 1 hridi, pripada skupini
juznodalmatinskih otoka i povrSine od 195,83 km? Najve¢i medu otocima je Lastovo,
Cetrnaesti po veli¢ini otok u Jadranskom moru koji nije izrazito razveden otok. Sa prosjecno
2.700 suncanih sati godi$nje, Lastovo je jedan od najsuncanijih otoka na Jadranu. Svjetska
organizacija za zastitu prirode ga je proglasila jednom od deset posljednjih riznica bioloske
raznolikosti Sredozemnog mora. [51]

Tablica 9. Turisticki kapaciteti Parka prirode Lastovsko oto¢je [51]

TURISTICKI KAPACITETI U PARKU PRIRODE ~LASTOVSKO OTOCIE™

TIP SMUESTAJA LOKACLIA BROJ LEZAJEVA / VEZOVA EROJ IZNAJMLIVAEA
Hotel Pasadur 152 (72 jedinice) 1
Swjetianik Skrivena Luka, Susac 20 (6 jedinica) 2
Privatni smjestaj Lastovo + Mréara 552 (216 jedinica) 7
Kamp Skrivena Luka 90 (30 jedinica) 1

L Zaklopatica, Pasadur,
Priveziste Skrivena Luka 75 3
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Podrucje Parka bogato je speleoloskim objektima te broji 12 kopnenih $pilja, dvije jame, 15
podmorskih $pilja, a dvije Spilje: Raca i Medvjeda Ropa svrstane u podruc¢ja Natura 2000.
Samo na otoku Lastovu registrirano je vise od 800 biljnih vrsta. Medu zabiljezenima je 21
endemicna vrsta te 67 koje se nalaze u Crvenoj knjizi vaskularne flore Hrvatske. Na isto¢nim
otoénim skupinama gnijezdi se cak 70% hrvatske populacije globalno ugrozenog
sredozemnog galeba $to daje ovom medunarodnu vaznost ovom podrucju. Od 278 biljnih
vrsta, osam jest endemskih, a od 175 vrsta kraljeznjaka, 71 vrsta je ugrozena na nacionalnoj, a
37 na europskoj razini. Sezonski dotok hranjivih tvari iz dubokog Jadrana osigurava bujanje
248 vrsta morske flore. Obilje i raznovrsnost zooplanktona poti¢e na razvoj mnogih
beskraljeznjaka, kojih ima ¢ak 330 vrsta od toga je 20 na popisu ugrozenih vrsta. [51]

Podmorje Lastovskog oto¢ja do danas je obuhvaceno vrlo malim brojem istrazivanja.
Glavni razlozi su velika udaljenost od obale, sloZzenost podmorskog krajobraza (koja se
ocituje mnostvom otoka, uvala, hridi 1 grebena, a time i staniSta) te velika dubina okolnog
mora. Dodatne poteskoce u istrazivanju predstavlja nedostupnost preciznih batimetrijskih
karata. [51]

Ribarstvo je oduvijek bilo vazan izvor prihoda lokalnog stanovniStva. Na podrucju
Parka postoji oko 40 profesionalnih ribara te 80 ovlastenika za mali obalni ribolov, prosje¢ne
starosti oko 50 godina. Najisplativiji je ulov bijele ribe i jastoga. Prijetnje i problemi vezani
za ribarstvo uglavnom se odnose na neredovito dizanje ribolovnog alata, krivolov, nedovoljnu
kontrolu te nepostojanje sustavne evidencije ulova. Razvijanje ribarstva se vidi u osnivanju
ribarske zadruge preko koje bi se vrsio otkup ribe. [51]

Napredak u poljoprivredi se zeli posti¢i u maslinarstvu, vinogradarstvu, vocarstvu i
povrtlarstvu te boljem plasmanu proizvoda na trziste, no veliki problem predstavljaju male
poljoprivredne povrsine kojima je potrebno okrupnjivanje. Razvoj poljoprivrede vidi se u
ekoloskoj proizvodnji 1 boljim poticajima te privatizaciji poljoprivredne zadruge i uvodenju
stru¢nog kadra. Najveci problem za turizam je udaljenost i visoka cijena trajektne karte te
kratko trajanje glavne sezone, stoga treba teziti produljenju i poboljSanju turistiCke ponude
izvan sezone. Tablica 9. prikazuje ponudu turisti¢kih kapaciteta u Parku. [51]

Od proglasenja Parka prirode uocene su pozitivne i negativne promjene. Od pozitivnih
se istiCu razvoj ekoloske svijesti, oCiSene i oznaCene staze te putovi, izraden turisticko
planinarski zemljovid 1 vodi¢, zapoSljavanje djelatnika, uklanjanje glomaznog 1 ostalog
otpada, organizirane eko-akcije na kopnu i podmorju, uvodenje zona za ribolov, obnovu
lokvi, promidzbu otoka i provodenje nadzora. Negativne se odnose na sporo djelovanje i

realizaciju ideja, uvjete za obavljanje ribolova te slabu turisticku ponudu. Ideje koje ¢e se
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nastojati realizirati u buduénosti: razvrstavanje, sanacija i otpremanje otpada s otoka,
poboljsanje turisticke ponude, infrastrukture i bolja promidzba, odrediti no-take zone,
postaviti plutace za privez nautiara, poticati poljoprivredu, educirati djecu, rijesiti problem
divlje i neoznacene stoke 1 urediti plaze. Veliki problem predstavljaju nerijeSeni imovinsko

pravni odnosi, asfaltiranje zelenih povrSina i neobnavljanje starih kuca. [51]

5.3.6. Posebni paleontoloski rezervat Datule — Barbariga

Odlukom o proglasenju (SNIZ br.1/96) podrugja Datule — Barbariga proglaseno je 1994.
posebnim paleontoloskim rezervatom povrSine 425,65 ha. Radi se o nalaziStu fosiliziranih
kostiju dinosaura Saurioida (Reptila, Saurischia) u slojevima donje krede. Unutar posebnog
paleontoloskog rezervata Datule — Barbariga zabranjeno je ribarenje, sidrenje i obavljanje
podmorskih djelatnosti te iznosenje zivih i nezivih dijelova prirode ili kulturnih dobara. [52]

Slika 5. daje kartu posebnog paleontoloskog rezervata Datule-Barbariga.

Slika 5. Karta posebnog paleontolo§kog rezervata Datule-Barbariga [52]
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Crvenom bojom oznacena je zona u kojoj je zabranjeno ribarenje, sidrenje i obavljanje
podmorskih djelatnosti te iznoSenje zivih i nezivih dijelova prirode ili kulturnih dobara.
Kretanje plovila unutar ovog podrucja dozvoljeno je isklju¢ivo u prolasku brzinom ne ve¢om
od 6 (Sest) ¢vorova, a pristajanje plovila uz obalu dozvoljeno je isklju¢ivo privremeno, u
slu¢aju vremenske nepogode, nesrece na plovilu ili eventualnog kvara ili oSte¢enja pogona
plovila. O takvim se dogadajima u najkra¢éem moguéem roku mora obavijestiti nadlezna lucka
kapetanija. lzuzetno se dozvoljava pristup plovilima i osobama u svrhu znanstveno
istrazivackih radova, uz postupak predviden Pomorskim zakonikom i Zakonu o zastitu prirode
te prijavu nadleznom tijelu zupanije za prostorno planiranje, graditeljstvo i zastitu okolisa,
odnosno javnoj ustanovi Natura Histrica, koja upravlja zasticenim dijelovima prirode.
Kretanje drugih osoba i plovila u zasti¢enom podrucju, u cilju turisti¢kih obilazaka, biti ¢e

uredeno posebnim propisom o redu u zasticenom podrucju. [52]

5.3.7. Posebni rezervat Limski zaljev

Limski zaljev je morem potopljena krska dolina na zapadnoj obali Istre duljine oko 13
kilometara (Slika 6.). Sirina mu se od ulaza prema kraju postepeno smanjuje, no kanal se
proteze dublje u unutra$njost istarskog poluotoka do Pazina tvore¢i Limsku dragu. Ukupna
duljina Limskog zaljeva i drage iznosi 35 kilometara. Od 1964. zakonom je zaStien
geomorfoloSko-hidrogeoloski lokalitet kao znacajni krajolik, a od 1980. godine proglasen je i

specijalnim rezervatom mora. [53]

Slika 6. Limski zaljev[53]
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Specificnost Limskog zaljeva ¢ini bocata voda koja nastaje zbog utjecanja podzemne
slatke vode u obliku vrulja na kraju zaljeva. Tako utje¢e na salanitet mora, ¢inec¢i ga znatno
nizim. Visoka koncentracija kisika proizvodi specifi¢na obiljeZja i omogucuje veliku
bioprodukciju planktona, riba i §koljaka (posebno dagnje i kamenice). Obale zaljeva su jako
visoke i strme, a dok je juzna strana ima listopadno drvece, sjeverna je pokrivena zimzelenim
raslinjem. Na vertikalama sjeverne obale smjestena su Cetiri tamna otvora ovecih peéina i

polupecina, a najznacajnija je Romualdova $pilja. [53]

5.3.8. Otok Prvié

Prvi¢ je stjenoviti otok (Slika 7.) na podruéju Opc¢ine Baska (otok Krk) i Opc¢ine Lopar
(otok Rab). Autohtona rijetka fauna i flora, neobi¢an izgled, ornitoloSko znadenje i
interesantno podmorje su razlozi proglasenja 1972. godine otoka s pripadaju¢im akvatorijem i
liticama Golog otoka i Sv. Grgura, specifiénim zoolo$kim i botani¢kim rezervatom. Na njemu
teske pristupacnosti, nepovoljnih maritimnih svojstava (senjska bura), strmih obala i otezanog
sidrenja. Medu vodozemcima i gmazovima znacajni su zelena krastaca, mrki guster, krSka

gusterica i zmija crnokrpica. [54]

Slika 7. Otok Prvié[55]

Podmorje Prvica, Sv. Grgura i Golog otoka je bogato preplavljenim ili dijelom
preplavljenim morskim Spiljama, polu$piljama, usjecima, prolazima i tunelima. Uz podmorje

Prvica postoji i jedan rijetki geoloski fenomen: tombola - dio kopna koji kao barijera u obliku
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trokuta spaja otok s hridi Njivice koja se nalazi nedaleko od jugozapadne obale otoka Prvica.
Zbog erozijskog utjecaja valova, na dnu su vidljivi izdanci pjes¢enjaka ¢iji okomiti polozaj i

gotovo pravocrtno pruzanje nalikuju zidovima stvorenim ljudskom rukom. [54]

5.3.9. Posebni rezervat Pantan

Mocvarna staniSta predstavljaju jednu od najznacajnijih vrijednosti bioloske 1
krajobrazne raznolikosti jer je uz njih vezano vise od 40% svih vrsta biljaka i zivotinja. U
zadnjih 50 godina izgubljeno je pola svih moc¢varnih staniSta u svijetu i najugrozeniji su
ckoloski sustav. Najvece vrijednosti su im je vezana uz obnavljanje zaliha podzemnih voda,
ucvrséivanje obala, zadrzavanje hranjivih tvari i sedimenata, ublazavanje klimatskih promjena
i pro¢iS¢avanje vode. [56]

Pantan (Slika 8.) je ostatak nekadasnje velike moc¢vare nedaleko od grada Trogira ali je
zasipanjem i urbanizacijom njezina povr§ina smanjena. Proglasen je posebnim rezervatom
2000. godine na temelju stru¢ne studije koja je obuhvatila ornitoloske i ihtioloske osobitosti
toga podru¢ja. Dio je Nature 2000. Kontinuirano se prati stanje rezervata te prema

mogucnostima istrazuju i druge elemente bioraznolikosti u njemu, kao npr. vegetaciju. [57]

Slika 8. Pantan [58]

Danas ima svoju vrijednost kao tipi¢an primjer mocvare gdje se mijeSaju slatka voda 1
more stvarajuci specifiéne biocenoze. Glavni fenomen je bocati mocvarni ekosustav od
iznimne vaznosti za neke riblje vrste, te migracije mocvarnih ptica. Tu rastu 124 autohtone

biljne vrste i obitava 163 vrste ptica, koje se u njemu gnijezde, zimuju ili slije¢u za proljetnih i

54



jesenskih migracija. Ljepota zelenog raslinja dolazi do izrazaja u sivilu okolice, a mnostvo
SaSa i trske je pravo bogatstvo za kukce i ptice. Rezervat je trajno ugrozen urbanizacijom,
ilegalnim lovom, nasipavanjem, izlovom $koljaka, neadekvatnim turistickim koriStenjem, te

svojom realno malom povrSinom. [54, 56]

5.3.10. Posebni rezervat Malostonski zaljev

Malostonski zaljev (Slika 9.) je zbog svoje relativno velike produktivnosti i vaznosti za
uzgoj Skoljkasa (jo§ od antike), 1983. godine je proglasen posebnim rezervatom prirode u
moru. Zbog velike razvedenosti vanjskog 1 unutrasnjeg dijela zaljeva ukupna duzina obalne
linije iznosi oko 100 km. Na vise od 80 posto zaljeva dubina iznosi izmedu 20 i 29 m. Gusta
vegetacija uz obronke sprje¢ava prirodnu eutrofikaciju, eroziju i omogucava stabilnost
ekoloskog sustava u kojem prezivljavaju li¢inke kamenica. Sje¢a autohtone Sume i Sikare

mogla bi pokrenuti naglo obogacivanje mora hranjivim tvarima, cvjetanje fitoplanktona,

mikrobnu razgradnju organske tvari i stvaranje hipoksi¢nih stanja u moru. [59, 60]

Slika 9. Malostonski zaljev[60]

Znanstvena istraZivanja izvrSena u Malostonskom zaljevu pokazala su svu
kompleksnost i1 slozenost problematike u tom plitkom i zatvorenom zaljevu zasticenom od
dinamic¢kog djelovanja mora, zaljevu s nizom specifiénih ekoloskih faktora koji su se odrazili
na zivi svijet, i to ne toliko u pogledu njegova sastava koliko glede njihove kvantitativne
dominacije. To se prvenstveno odnosi na neke jestive $koljkaSe, medu kojima je najpoznatija
kamenica. Europska kamenica je u zapadnoj Europi opasno ugrozena antropogenim

utjecajem. Otkriven je poremecaj u uzgoju kamenica u Malostonskom zaljevu koji se ocituje
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u drasticnom smanjenju prirodne mladi u usporedbi s prethodnim razdobljem. Dokazano je da
povecana eutrofikacija stvara rizik od oboljenja jedinki i ugrozava prirast populacije. Ekolozi
predlazu zastitu postojecih ekoloskih odnosa u Malostonskom zaljevu, kako bi uzgajalista

kamenica, tradicionalna gospodarska grana i dalje oplemenjivala turisticku ponudu. [59, 60]

5.3.11. Posebni rezervat Usée Neretve

Usée Neretve (Slika 10.) spaja moc¢varna i morska stanisSta, pruza zaklon pogodan za
mrijest brojnih vrsta riba, a laguna Parila i okolna pje$¢ana podrucja najbogatija su podrucja
razmnozavanja riba i rakova u akvatoriju srednje Dalmacije. Velikom povrSinom se istice

caklenjaca, biljka prilagodena uvjetima visoke koncentracije soli. [61]

A
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Slika 10. Usce Neretve [62]

Najvece bogatstvo i1 raznolikost faune odnosi se na svijet ptica, a na US¢u Neretve i
riba. U dolini Neretve redovito se pojavljuje preko 150 vrsta ptica, a ukupno ih je zabiljezeno
preko 300 vrsta. Od toga 65 vrsta smatra se ciljnim vrstama podrucja ekoloske mreze Delta
Neretve. Kao najveci kompleks tr§¢aka u Hrvatskoj, cijelo podrucje delte Neretve vazno je i
kao odmoriste tijekom seobe ptica prema Africi, kao 1 za zimovanje pti¢jih populacija iz
sjeveroisto¢ne i srednje Europe. Uz odlaganje otpada, kanalizaciju, industriju, itd., veliki
problem predstavlja to S§to kupaliSta na rijeci Neretvi u Mostaru ve¢ godinama ne
zadovoljavaju kriterije za kupanje. 2018. godine je prilikom testiranja u vodi pronadena
bakterija Escherichiae coli i crijevne enterokoke. [63]
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6. ZAKLJUCAK

Zastita prirode i okolisa u RH je pravno dobro uredena i postoji mnostvo zakona koji
nastoje zaStititi prirodne izvore i oCuvati bioraznolikost. Hrvatska je potpisnica svih
medunarodnih konvencija iz podrucja zastite prirode i okolisa te sudjeluje u radu organizacija
koje se bave rjeSavanjem okoli$nih problema. Trenutno je u Hrvatskoj zasticeno 410 podrucja
u razli¢itim kategorijama koja obuhvacaju 8,62% njene ukupne povrsine, tj. 12,34%
kopnenog teritorija i 1,93% teritorijalnog mora.

U Hrvatskoj postoji 11 zasti¢enih podrucja s morskom komponentom, no u vecini
slucajeva o¢uvanje morske bioloske raznolikosti nije bio njihov izvorni primarni motiv. To
proizlazi iz c¢injenice da samo dva MPA, Park prirode Lastovsko otocje i Park prirode
Telas¢ica imaju kategorije zastite prema [UCN-u. U svim ostalim MPA-ima postoji neki oblik
eksploatacije, najéesce u obliku turizma. Limski i Malostonski zaljev su u kategoriji posebnih
rezervata s ciljem znanstvenih istrazivanja, ali bitna je i1 Zelja ocuvanja/poboljsanja
proizvodnje SkoljkaSa. Nazalost, i dalje je dopustena rekreacijska uporaba zaljeva sto
povecava rizik od oneciS¢enja koje bi ugrozilo Skoljkase. Proglasenje morskih podrucja
zaSti¢enima ne mora nuzno znaciti pozitivan dogadaj, ukoliko su razlozi ekonomske prirode
da ga se sto bolje eksploatira.

Ocito je da u funkcioniranju MPA u RH postoji dosta prepreka od kojih su najznacajnije
zakonske nedorecenosti i neuskladenost propisa, provedba zakonskih propisa, ovisnost o
drzavnom financiranju, nedovoljni benefiti za lokalnu zajednicu, slaba ukljuc¢enost lokalne
zajednice u upravljanje, manjak ekoloSke osvijeStenost i nepostojanje stru¢nog tijela oko
zajednickog pristupa u upravljanju.

Svako zasticeno podruéje je specifi¢no, originalno i pruza jedinstveni dozivljaj. Na
temelju toga bi nadzorne sluzne (Javne uprave), koje upravljaju zasti¢enim podrucjima trebale
imati vlastitu autonomiju upravljanja, pogotovo kada su u pitanju znacajni strateski projekti i
odrednice, budu¢i da su najupucenije u potrebe i zahtjeve lokalne zajednice te prirodnog
svijeta. Potrebno je nametnuti veée obveze i koncesijske naknade gospodarskim subjektima
koji komercijalno djeluju na zasticenim podrucjima te rigoroznije kazni u slucaju nepostivanja
propisa kada je u pitanju zastita prirode i njeno ugrozavanje.

Za ostvarivanje trenutnih ciljeva nuzno je modificirati sadasnji Zakon o zastiti prirode
koji ne funkcionira na prihvatljivoj razini. Preporucljive su izmjene u fazi zoniranja, te je

neophodno uvodenje ekonomske dimenzije u zastitu prirode kao sastavnice stru¢ne podloge
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za proglasavanje podrucja zaSticenim. Takoder, model koncesija i koncesijskih odobrenja ne
donosi dovoljno sredstava da omoguci samostalno financiranje MPA. Nuzno je osigurati bolji
model gospodarenja (mozda javno-privatno partnerstvo).

Najtezi korak u upravljanju zasti¢enim podrucjima je pronalazak ravnoteznog odnosa
izmedu medunarodnih propisa o zastiti prirode i zahtjeva lokalnog razvoja. Raznolikost
biljnog i zZivotinjskog svijeta, specifi¢nost flore i faune, kulturna bastina iz davnih vremena,
speoloska nalazista, ocuvano podmorje i tradicija ¢ine svako zastiCeno podrucje velikim
bogatstvom Hrvatske. Prezervacija prirodnih dobara se sve vise kroji prema ljudskim
zahtjevima umjesto da se upravlja ljudskim djelovanjem u svrhu oCuvanja bioraznolikosti,
georaznolikosti i krajobrazne raznolikosti. Nacelo odrzivog razvoja je idealno u teoriji,
harmonija ljudi i prirode, jedno bez drugoga ne mogu, ali u praksi je to teSko i definirati, a jo§
teze sprovesti. Ako nema pravilnog gospodarenja prirodom, educiranog kadra i strué¢nih ljude
na upravljackim pozicijama koji razumiju situaciju, znaju prednosti i mane podrucja, svjesni
su prijetnji 1 vide priliku kako posti¢i sklad prirode i ljudi, prirodni resursi ¢e se nastaviti

Postoji velika razlika izmedu zastite kopnenih i morskih stanista pa bi Hrvatska trebala
razmisliti o kreiranju jedinstvene strategije fokusirane isklju¢ivo na morska stanista. Turizam
i sve djelatnosti povezane s njim imaju sve veéi utjecaj na ocuvanje prirode, dok njegov
utjecaj i posljedice, pogotovo na prirodu nisu dovoljno istrazene, te bi trebalo provesti
opseznu studiju 0 utjecaju nepozeljnih posljedica turizma na MPA i prirodu. S obzirom na sve
manje ribe u moru, ribarska industrija predstavlja ozbiljnu prijetnju morskim ekosustavima i
MZP-ima, te je nuzna stroza regulacija ribarskih brodova i njihova ulova.

Nakon provedenog istrazivanja, hipoteza: sustav zaStite morskih podru¢ja u RH
funkcionira te treba teZiti zastiti Sto veceg broja lokaliteta vezanih uz more se ne mozZe
potvrditi u cijelosti. Pravni okvir sustav zastite morskih podrucja je uspostavljen i funkcionira
no uz brojne poteskoce (propusti u evidenciji i sankcioniranju bespravne gradnje,
lokaliziranih zagadenja, nedopusStenog pristupa, krivolova, neuskladenost prakse i teorije u
provedbi propisa, ovisnost o sredstvima iz drzavnog proracuna ...)

Ne bi trebalo Zuriti sa proglasavanjem novih MPA ve¢ se fokusirati na poboljSavanje
postojecih, kreiranje njihove samoodrzivosti i pronalazak najbolje prakse kako bi novi MPA-

ovi imali bolju podlogu i ve¢u Sansu za uspjesno funkcioniranje.
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POPIS KRATICA

ABNJ (eng. Areaes
Jurisdiction)

Beyond National

podrucja izvan nacionalne nadleznosti

BDP

bruto drustveni proizvod

DzzP

Drzavni zavod za zastitu prirode

EEA (eng. European Environment Agency)

Europska agencija za okoli$

EEZ

ekskluzivna ekonomska zona

EU (eng. European Union)

Europska Unija

IUCN (eng. International Union for

Conservation of Nature)

Medunarodni savez za oc€uvanje prirode i
prirodnih bogatstava

MAP (eng. Mediterranean Action plan)

Akcijski plan spaSavanja Sredozemlja

MARPOL (eng. Maritime Pollution)

Medunarodna konvencija o sprjeavanju
onecis¢enja s brodova

MCSD (eng. Mediterrenean Commission on
Sustainable Development)

Komisija za odrzivi razvoj Sredozemlja

MEA (eng. Mediterranean Environment
Agency)

Agencija za okoli$ Sredozemlja

MEPC (eng.  Marine
Protection Commitee)

Environment

Komisija o o¢uvanju morskog okolisa

MGOR

Ministarstvo
razvoja

gospodarstva 1 odrZivog

MPA (eng. Marine Protected Area)

Zasti¢eno morsko podrucje

MSSD (eng. Mediterrenean Strategy for
Sustainable Development)

Strategija za odrzivi razvoj Sredozemlja

OECD (eng. Organisation for Economic
Co-operation and Development)

Organizacija za ekonomsku suradnju i
razvoj

RH

Republika Hrvatska

UN (eng. United Nations)

Ujedinjeni narodi

UNEP (eng. United Nations Environment
Programme)

Program Ujedinjenih naroda za okoli§

UNESCO (eng. United Nations Educational
Scientific and Cultural Organization)

Organizacija  Ujedinjenih  naroda  za

edukaciju, znanost i kulturu
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UNFCCC (eng. United Nations Framework
Convention on Climate Change)

Okvirna  konvencija o0 klimatskim
promjenama Ujedinjenih naroda

WWEF (eng. World Wildlife Fund)

Svjetski fond za prirodu

ZMP Zasti¢ena morska podrucja
Z0ZP Zakon o zastiti prirode
Z0Z0 Zakon o zastiti okoliSa
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